
ΑΠΟΦΑΣΗ  110/1998 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

Συνεδρίασε στην αίθουσα 611 του Υπουργείου Ανάπτυξης  (Γ. Γ. Εµπορίου) την 12η 
Ιανουαρίου 1998, ηµέρα  ∆ευτέρα και ώρα 10.30 π.µ. µε την εξής σύνθεση: 

Πρόεδρος: Σταύρος Αργυρόπουλος. 

Μέλη:  Βλάσιος Ασηµακόπουλος,  
Μιχαήλ Φράγκος, κωλυόµενου του τακτικού Νικ. Σακελλαρόπουλου,  
Χαρίλαος Χάρακας, 
Κων/νος Ηλιόπουλος,  
Λεωνίδας Νικολούζος, 
Ιωάννης Κατσουλάκος. 

Γραµµατέας: Ελένη Βασιλειάδου, κωλυοµένης της τακτικής Αλεξάνδρας - Μαρίας 
Ταραµπίκου. 

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωµατικά µέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν 
λόγω κωλύµατος. 
Θέµα της συνεδριάσεως ήταν οι  προηγούµενες γνωστοποιήσεις, σύµφωνα µε το 
άρθρο 4β του ν. 703/77, όπως ισχύει, των συγκεντρώσεων των  εταιριών: 1) Friesland 
(Frilo Domo) Cooperatie B.A., 2) Zuivelcooperatie Coberco U.A., 3) Cooperative 
Zuivelindustrie Twee Provincien Β.Α. και  4) Cooperative Zuivelindustrie «De Zuid- 
Oost-Hoek» B.A. 
Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κλητευθείσες εταιρίες δια των πληρεξουσίων 
δικηγόρων τους κ.κ. Ιωαν. Βαρότσου και Παναγ. Καπλανίδη –Σωτηρόπουλου.  

Στην αρχή της συζητήσεως το λόγο έλαβε η Γενική εισηγήτρια της Γραµµατείας, η 
οποία ανέπτυξε τη γραπτή εισήγηση της Υπηρεσίας και πρότεινε να µην 
απαγορευθούν οι υπό κρίση συγκεντρώσεις. 

 Κατόπιν, το λόγο έλαβαν οι πληρεξούσιοι δικηγόροι των ανωτέρω εταιριών, οι 
οποίοι ανέπτυξαν τις απόψεις τους, απάντησαν σε ερωτήσεις που τους υπέβαλαν ο 
Πρόεδρος και τα Μέλη της Επιτροπής και ζήτησαν την έγκριση των συγκεντρώσεων. 

Η  Επιτροπή Ανταγωνισµού συνήλθε σε ∆ιάσκεψη την 10η Φεβρουαρίου 1998, 
ηµέρα Τρίτη και ώρα 12.30 µ.µ. στην αίθουσα 611 του Υπουργείου Ανάπτυξης (Γ.Γ. 
Εµπορίου), κατά την οποία, αφού έλαβε υπ’ όψη της τα στοιχεία του φακέλου  την 
Εισήγηση της Γραµµατείας, τις απόψεις που διετύπωσαν, εγγράφως και προφορικώς, 
τα ενδιαφερόµενα µέρη κατά την συζήτηση της υποθέσεως και το υπόµνηµα που 
υποβλήθηκε, 
 

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ: 
 
Ι.  Στις 13.11.1997 οι κάτωθι τέσσερις ολλανδικοί συνεταιρισµοί, ήτοι 1) Friesland 
(Frico Domo) Cooperatie B.A µε έδρα το Leeuwarden Ολλανδίας  (Peter 
Stuyvesantweg 1, P.O. Box 1666, 8901 BZ Leeuwarden, The Netherlands), στο εξής 
Friesland, 2) Zuivelcooperatie Coberco U.A µε έδρα το Zutphen Ολλανδίας (Piet 
Heinstraat 11, P.O. Box 91, 7200 AB Zutphen, , The Netherlands), στο εξής Coberco, 
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3) Cooperatieve Twee Provincien B.A, µε έδρα το Workum (Spoordijk 21, P.O. Box 
2, 87100 AA Workum, , The Netherlands), στο εξής Twee Provincien, και 4) 
Cooperatieve Zuivelindustrie “De Zuid-Oost-Hoek” B.A. µε έδρα το Oosterwolde 
Ολλανδίας  (Nanningaweg 20, P.O. Box 12, 8430 AA Oosterwolde , The 
Netherlands) στο εξής Z.O.H, υπέβαλαν στη Γραµµατεία της Επιτροπής 
Ανταγωνισµού Σχέδιο Συµβάσεως Συγχωνεύσεως µεταξύ τους σύµφωνα µε το 
ολλανδικό δίκαιο, το οποίο µάλιστα την εποµένη (14.11.1997) υπεγράφη από τους 
νόµιµους εκπροσώπους τους και επί τη βάσει του οποίου προβλέπεται ότι οι 
συγχωνευόµενοι συνεταιρισµοί θα εξαφανισθούν ως αυτόνοµα νοµικά πρόσωπα και 
στην θέση τους θα δηµιουργηθεί ένας καινούργιος συνεταιρισµός υπό την επωνυµία 
Zuivelcooperatie de Zeven Provincien U.A µε έδρα το Meppel Ολλανδίας (στο εξής 
ΖΖΡ). 
Σύµφωνα µε την ως άνω Σύµβαση της 14.11.1997 προεβλέφθη ότι η συγχώνευση θα 
ολοκληρωνόνταν σε περισσότερα του ενός στάδια, έως τις 27.12.1997. Ειδικότερα θα 
προηγείτο η έγκριση της συγχωνεύσεως από τις Γενικές Συνελεύσεις των µελών των 
συγχωνευοµένων συνεταιρισµών µέχρι τις 17.12.1997 και θα ακολουθούσε στις 
27.12.1997 η υπογραφή της συµβολαιογραφικής πράξεως της συγχωνεύσεως, πράγµα 
το οποίο έγινε. 
Ο συνεταιρισµός Friesland παράγει και εµπορεύεται γαλακτοκοµικά προϊόντα, τα 
οποία πωλεί και στην Ελλάδα µέσω της ελληνικής θυγατρικής της εταιρίας υπό την 
επωνυµία  «Φρήσλαντ Ελλάς ΑΕΒΕ, Ανώνυµη Εµπορική και Βιοµηχανική Εταιρία 
γάλακτος, γαλακτοµικών προϊόντων και παιδικών τροφών». Ο συνεταιρισµός 
Coberco παράγει και εµπορεύεται γαλακτοµικά προϊόντα και χυµούς φρούτων, τα 
οποία πωλεί και στην Ελλάδα είτε απ’ευθείας είτε µέσω ανεξαρτήτων εµπόρων-
διανοµέων. Ο συνεταιρισµός Ζ.Ο.Η παράγει και εµπορεύεται γαλακτοµικά προϊόντα, 
τα οποία εξάγουν στην Ελλάδα ανεξάρτητοι ολλανδοί έµποροι. Τέλος ο 
συνεταιρισµός Twee Provincien παράγει και εµπορεύεται οµοίως γαλακτοµικά 
προϊόντα, τα οποία όµως δεν εξάγονται στην Ελλάδα. 
 
ΙΙ. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παραγρ. 2, ν. 703/77, όπως ισχύει σήµερα, συγκέντρωση 
πραγµατοποιείται: α) όταν συγχωνεύονται µε κάθε τρόπο δύο ή περισσότερες 
προηγουµένως ανεξάρτητες επιχειρήσεις, β) όταν ένα ή περισσότερα πρόσωπα που 
ελέγχουν ήδη µία τουλάχιστον επιχείρηση, ή µία ή περισσότερες επιχειρήσεις, 
αποκτούν άµεσα ή έµµεσα τον έλεγχο του συνόλου ή τµηµάτων µιάς ή περισσοτέρων 
άλλων επιχειρήσεων. 
Η συγχώνευση των τεσσάρων συνεταιρισµών σε ένα συνεταιρισµό, η οποία στην 
συγκεκριµένη περίπτωση συνετελέσθη κατά το ολλανδικό δίκαιο, αποτελεί 
συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 4, παρ.2, εδαφ.α ν. 703/77 και εποµένως 
υπόκειται στις σχετικές µε τις συγκεντρώσεις ρυθµίσεις του νόµου αυτού. 
 
ΙΙΙ. Σύµφωνα µε το άρθρο 32 ν. 703/77, όπως ισχύει σήµερα, ο νόµος αυτός 
εφαρµόζεται σε όλους τους περιορισµούς του ανταγωνισµού που επενεργούν ή 
µπορούν να επενεργήσουν στη χώρα, έστω και αν αυτοί οφείλονται σε συµφωνίες ή 
εναρµονισµένες πρακτικές µεταξύ επιχειρήσεων ή συγκεντρώσεις επιχειρήσεων που 
πραγµατοποιούνται έξω από αυτή. Το αυτό ισχύει, σύµφωνα µε την ίδια διάταξη και 
για την καταχρηστική εκµετάλευση δεσπόζουσας θέσεως ή την κατάχρηση σχέσεως 
οικονοµικής εξαρτήσεως. 
Η συγκέντρωση µεταξύ των συγχωνευοµένων ολλανδικών συνεταιρισµών 
πραγµατοποιείται µεν εκτός Ελλάδος, πλην όµως έχει ή µπορεί να έχει ως 
αποτέλεσµα τον περιορισµό του ανταγωνισµού στην ελληνική αγορά των 
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γαλακτοµικών προϊόντων, αφού τα προϊόντα των τριών από αυτούς, ήτοι τα προϊόντα 
των Friesland, Coberco, Z.O.H, πωλούνται στην Ελλάδα, ο ένας µάλιστα από τους 
τρεις αυτούς, ο Friesland, έχει ιδρύσει και θυγατρική εταιρία στην Ελλάδα, µέσω της 
οποίας διακινεί στην χώρα τα προϊόντα του αυτά. Κατά συνέπειαν η συγκέντρωση 
αυτή εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογή του ν. 703/77. 
 
IV. Σύµφωνα µε το άρθρο 4β, παραγρ.1 του ν. 703/77, όπως η διατάξη αυτή ισχύει 
σήµερα, κάθε συγκέντρωση επιχειρήσεων πρέπει να γνωστοποιείται στην Επιτροπή 
Ανταγωνισµού µέσα σε δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες από την σύναψη της συµφωνίας 
ή την δηµοσίευση της προσφοράς ή ανταλλαγής ή την απόκτηση συµµετοχής, που 
εξασφαλίζει τον έλεγχο της επιχειρήσεως , όταν: 
α) το µερίδιο αγοράς των προϊόντων ή υπηρεσιών που αφορά η συγκέντρωση, όπως 
αυτό ορίζεται στο άρθρο 4στ, αντιπροσωπεύει στην εθνική αγορά ή σε ένα σηµαντικό 
σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών τµήµα της, 
τουλάχιστον 25% του συνολικού κύκλου εργασιών που πραγµατοποιείται µε τα 
προϊόντα ή τις υπηρεσίες που θεωρούνται οµοειδή από τον καταναλωτή λόγω των 
ιδιοτήτων, της τιµής τους και της χρήσης για την οποία προορίζονται ή  
β) ο συνολικός κύκλος εργασιών όλων των επιχειρήσεων που συµµετέχουν στην 
συγκέντρωση, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 4στ, ανέρχεται τουλάχιστον στο σε 
δραχµές ισόποσο των πενήντα εκατοµµυρίων (50.000.000) Ευρωπαϊκών Λογιστικών 
Μονάδων (ECU) και δύο τουλάχιστον από τις συµµετέχουσες επιχειρήσεις 
πραγµατοποιούν κάθε µία χωριστά στην εθνική αγορά συνολικό κύκλο εργασιών άνω 
του σε δραχµές ισόποσου των πέντε εκατοµµυρίων (5.000.000) Ευρωπαϊκών 
Λογιστικών Μονάδων (ECU). 
 
Οι παράγραφοι εξ άλλου 2,3 και 4 του αυτού άρθρου 4β ορίζουν ότι η προθεσµία των 
δέκα (10) ηµέρων αρχίζει από την επέλευση της πρώτης από τις πράξεις που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1, ότι ως προς τους υπόχρεους προς γνωστοποίηση 
εφαρµόζεται η παράγραφος 2 του άρθρου 4α, δηλ. όταν η συγκέντρωση αποτελεί 
αντικείµενο συµφωνίας, κάθε µία από τις συµµετέχουσες επιχειρήσεις υποχρεούται 
να γνωστοποιήσει την συµφωνία, ενώ στις υπόλοιπες περιπτώσεις οι επιχειρήσεις ή 
οµάδες προσώπων ή επιχειρήσεων που αποκτούν έλεγχο στο σύνολο ή σε τµήµατα 
µίας ή περισσοτέρων επιχειρήσεων και ότι τέλος σε περίπτωση υπαίτιας παραβάσεως 
της υποχρεώσεως προς γνωστοποίηση η ΕΑ επιβάλλει πρόστιµο ύψους µέχρι 7% του 
συνολικού κύκλου εργασιών των συµµετεχουσών επιχειρήσεων. 
 
Και οι τέσσερις συµµετέχοντες στη συγκέντρωση συνεταιρισµοί γνωστοποίησαν, ως 
όφειλαν, στην ΕΑ την από 14.11.1997 συµφωνία τους στις 13.11.1997, δηλ. εντός της 
υπό του νόµου προβλεποµένης προθεσµίας. Είχαν δε πράγµατι υποχρέωση 
γνωστοποιήσεως σύµφωνα µε το άρθρο 4β, διότι πληρούται οπωσδήποτε το ένα 
τουλάχιστον από τα δύο εναλλακτικά κριτήρια του νόµου, ήτοι το κριτήριο του 
κύκλου εργασιών. Συγκεκριµένα ο παγκόσµιος κύκλος εργασιών των τεσσάρων 
συγχωνευοµένων συνεταιρισµών  Friesland, Coberco, Z.O.H και Twee Provincien για 
το έτος 1996 ανήλθε σε ECU 2.084.898.018, 1.753.209.697, 253.504.645 και 
269.899.525 αντιστοίχως και εποµένως ο συνολικός παγκόσµιος κύκλος εργασιών 
αυτών  ανήλθε σε ECU 4.361.511.877, ήτοι υπερέβη κατά πολύ το όριο των ECU 
50.000.000 που θέτει ο νόµος. Εξ άλλου δύο από τους συγχωνευόµενους 
συνεταιρισµούς, ο Friesland και ο Coberco, είχαν κύκλο εργασιών για το 1996 στην 
ελληνική αγορά ECU 135.496.810 και 14.689.054 αντιστοίχως, ήτοι ο καθένας τους 
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υπερέβη κατά πολύ το όριο των 5.000.000 ECU, το οποίο επίσης θέτει (σωρευτικώς) 
ο νόµος. 
 
V. Σύµφωνα µε την διάταξη του άρθρου 4γ, παραγρ.1 ν. 703/77 όπως η διάταξη αυτή 
ισχύει σήµερα, µε απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισµού απαγορεύεται κάθε 
συγκέντρωση επιχειρήσεων, που υπόκειται σε προηγούµενη γνωστοποίηση και η 
οποία µπορεί να περιορίσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό στην εθνική αγορά ή σε ένα 
σηµαντικό σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή υπηρεσιών τµήµα 
της και ιδίως µε την δηµιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης. 
Εξάλλου κατά την διάταξη του άρθρου 4γ, παραγρ. 2, για την εκτίµηση της 
δυνατότητας µιας συγκεντρώσεως να περιορίσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό υπό την 
έννοια της παραγρ. 1 του αυτού άρθρου λαµβάνονται υπ’όψη ιδιαίτερα η διάρθρωση 
όλων των σχετικών αγορών, ο πραγµατικός ή δυνητικός ανταγωνισµός εκ µέρους 
επιχειρήσεων εντός ή εκτός Ελλάδος, η ύπαρξη νοµικών ή πραγµατικών εµποδίων 
εισόδου στην αγορά, η θέση των ενδιαφεροµένων επιχειρήσεων στην αγορά και η 
χρηµατοδοτική και οικονοµική δυναµή τους, οι δυνατότητες επιλογής των 
προµηθευτών και των χρηστών από τις επιχειρήσεις και από άλλες ανταγωνιστικές ή 
δυνητικά ανταγωνιστικές επιχειρήσεις, η πρόσβασή τους στις πήγες εφοδιασµού ή 
στις αγορές διάθεσης των προϊόντων, η εξέλιξη της προσφοράς και της ζητήσεως των 
οικείων αγαθών και υπηρεσιών, τα συµφέροντα των ενδιαµέσων και τελικών 
καταναλωτών και η συµβολή στην εξέλιξη της τεχνικής και οικονοµικής προόδου, 
υπό τον όρο ότι η εξέλιξη αυτή είναι προς το συµφέρον των καταναλωτών και δεν 
αποτελεί εµπόδιο για τον ανταγωνισµό. 
Τέλος το άρθρο 4δ (όπως αυτό ισχύει σήµερα) ορίζει ότι η Επιτροπή Ανταγωνισµού 
εξετάζει την συγκέντρωση µόλις υποβληθεί η σχετική προηγούµενη γνωστοποίηση 
(παρ. 1), και αν διαπιστώσει ότι η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση εµπίπτει στο πεδίο 
εφαρµογής του άρθρου 4β παρ. 1  εισάγεται µέσα σε ένα  µήνα από την ηµεροµηνία 
γνωστοποιήσεως στην Επιτροπή Ανταγωνισµού (παρ.3). Αν η Επιτροπή 
Ανταγωνισµού διαπιστώσει ότι η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση, µετά τυχόν 
τροποποιήσεις που επέφεραν οι συµµετέχουσες επιχειρήσεις, δεν µπορεί να 
περιορίσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό, εκδίδει σχετική απόφαση µέσα σε προθεσµία 
δύο µηνών από την εισαγωγή της υποθέσεως σε αυτή (παρ.4), ενώ αν διαπιστώσει ότι 
µπορεί να περιορίσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό, εκδίδει µέσα στην αυτή προθεσµία 
απόφαση, µε την οποία απαγορεύει την πραγµατοποίηση της συγκεντρώσεως (παρ.6). 
Στην προκειµένη περίπτωση διαπιστώθηκαν τα εξής: 
1. Η σχετική αγορά των προϊόντων περιλαµβάνει το σύνολο των προϊόντων που 
θεωρούνται από τον καταναλωτή εναλλάξιµα ή δυνάµενα να υποκατασταθούν µεταξύ 
τους λόγω των χαρακτηριστικών τους, των τιµών τους και της σκοπούµενης χρήσης 
τους. Σχετική αγορά, στην οποία δραστηριοποιούνται οι συγχωνευόµενοι 
συνεταιρισµοί είναι από πλευράς προϊόντος τα γαλακτοµικά προϊόντα και από 
γεωγραφικής πλευράς το σύνολο της ελληνικής επικράτειας. Τα γαλακτοµικά 
προϊόντα υποδιαιρούνται σε πέντε σχετικές αγορές, ήτοι τα τυροκοµικά προϊόντα, το 
τυρόγαλα, το γάλα, τα γαλακτοµικά προϊόντα µακράς διαρκείας (κρέµα γάλακτος) 
και τις παιδικές τροφές. 
 
Τα τυροκοµικά προϊόντα µε την σειρά τους διακρίνονται, ανάλογα µε την προέλευση 
του γάλακτος (αιγοπρόβειο ή αγελαδινό) σε τρείς επιµέρους σχετικές αγορές, αυτήν 
των µαλακών τυριών και τυριών τυρογάλακτος (λευκά τυριά), όπως λ.χ. φέτα, 
ανθότυρο, µηζύθρα, µανούρι κ.λ.π., αυτήν των ηµίσκληρων τυριών (κυρίως κίτρινα 
τυριά), όπως λ.χ. κασέρι, edam, gouda, κ.λ.π και των σκλήρων τυριών (κυρίως 
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κίτρινα τυριά), όπως  λ.χ κεφαλογραβιέρα, γραβιέρα κ.λ.π. Οι τρείς κατηγορίες αυτές 
τυριών είναι εν µέρει µόνον εναλλάξιµες µεταξύ τους. Στο σύνολο της αγοράς τυριών 
στην Ελλάδα οι συνεταιρισµοί Friesland, Coberco και Z.O.H (ο συνεταιρισµός Twee 
Provincien δεν δραστηριοποιείται) είχαν κατά τα έτη 1995 και 1996 από κοινού ένα 
µερίδιο αγοράς γύρω στο 11%. Στην ειδικότερη αγορά των ηµίσκληρων τυριών το 
µερίδιο αγοράς τους ανερχόνταν περίπου σε 20%. 
Στην ελληνική αγορά του τυρόγαλου ή ορού γάλακτος (whey) οι συνεταιρισµοί 
Friesland, Coberco και Z.O.H (ο συνεταιρισµός Twee Provincien δεν 
δραστηριοποιείται) είχαν κατά τα έτη 1995 και 1996 από κοινού ένα µερίδιο αγοράς 
γύρω στο 2,3%. 
 
Η αγορά του γάλακτος χωρίζεται σε πέντε τουλάχιστον επιµέρους αγορές, το λευκό 
φρέσκο παστεριωµένο (πλήρες, ηµιαποβουτυρωµένο και αποβουτυρωµένο), το 
συµπεπυκνωµένο εβαπορέ, το συµπεπυκνωµένο ζαχαρούχο, το σοκολατούχο 
παστεριωµένο και το µακράς διαρκείας (U.T.H) λευκό και σοκολατούχο. Αν το γάλα 
υψηλής παστεριώσεως (λευκό), το οποίο πρόσφατα κυκλοφόρησε στην αγορά ως νέο 
προϊόν, θεωρήθει ως διαφορετικό προϊόν από το φρέσκο (λευκό) παστεριωµένο, τότε 
υπάρχει και έκτη σχετική αγορά στο γάλα. Τα µερίδια αγοράς που καταλαµβάνουν οι 
συγχωνευόµενοι συνεταιρισµοί στις επί µέρους αγορές του γάλακτος είναι τα εξής: 
στο φρέσκο παστεριωµένο 0%, στο συµπεπυκνωµένο εβαπορέ 57% 
(δραστηριοποιείται µόνον ο συνεταιρισµός Friesland), στο συµπεπυκνωµένο 
ζαχαρούχο 22% (δραστηριοποιείται µόνον ο συνεταιρισµός Friesland) και στην 
συνολική αγορά σοκολατούχου γάλακτος (παστεριωµένου και µακράς διαρκείας 
U.T.H) 6,8% (δραστηριοποιείται µόνον ο συνεταιρισµός Friesland). 
Στην αγορά των γαλακτοκοµικών προϊόντων µακράς διάρκειας ο συνεταιρισµός 
Friesland δραστηριοποιείται στην παραγωγή κρέµας γάλακτος, στην αγορά της 
οποίας κατέχει ένα µερίδιο αγοράς 1,6%. 
Στη αγορά των παιδικών τρόφων ο συνεταιρισµός Friesland δραστηριοποιείται στην 
παραγωγή βρεφικού γάλακτος σε σκόνη, παιδικών κρεµών µε γάλα σε σκόνη και 
κακαούχου ροφήµατος σε σκόνη (Hemo), τα δε αντίστοιχα µερίδια αγοράς του είναι 
8%, 21,5% και 28%. 
Συµπερασµατικά µόνον στις δύο πρώτες αγορές, ήτοι των τυροκοµικών και του 
τυρόγαλου δραστηριοποιούνται οι τρείς από τους τέσσερις συγχωνευόµενους 
συνεταιρισµούς ( Friesland, Coberco και Z.O.H), οι οποίο µαζί έχουν ένα µερίδιο 
αγοράς της τάξεως του 11% (ή 20% στα ηµίσκληρα τυριά) και 2,3% αντίστοιχα, τα 
οποία δεν δηµιουργούν σηµαντικό πρόβληµα στον ανταγωνισµό, αφού στις αγορές 
αυτές δραστηριοποιούνται πολλές ισχυρές ανταγωνιστικές επιχειρήσεις, ιδίως 
ελληνικές όπως λ.χ. ∆Ω∆ΩΝΗ, ΜΕΒΓΑΛ, Υιοί ∆. ΚΟΛΙΟΥ, ΦΑΓΕ κ.α, οι οποίες 
είναι παραγωγοί, ιδίως λευκών τυριών, κασεριού και σκληρών τυριών. Εξ άλλου στον 
κλάδο αυτόν πραγµατοποιούνται σηµαντικές εισαγωγές, ιδίως σε κίτρινα τυριά, 
ηµίσκληρα και σκληρά από πολλές χώρες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
 
Στις τρείς άλλες αγορές (γάλα, γαλακτοκοµικά προϊόντα µακράς διάρκειας και 
παιδικές τροφές) δραστηριοποιείται µία µόνο από τις συγχωνευόµενες επιχειρήσεις, ο 
συνεταιρισµός Friesland. Κατά συνέπειαν η συγκέντρωση δεν επηρεάζει καθόλου τα 
µερίδια αγοράς, τα οποία παραµένουν αµετάβλητα. Εν πάση περιπτώση τα µερίδια 
αυτά δεν είναι υψηλά, µε εξαίρεση την επί µέρους αγορά του συµπεπυκνωµένου 
εβαπορέ, στην οποία ο συνεταιρισµός Friesland κατέχει µερίδιο 57%. Αν όµως 
ληφθεί υπ’όψη η έστω µερική υποκατάσταση που υπάρχει µεταξύ του 
συµπεπυκνωµένου εβαπορέ και του λευκού φρέσκου παστεριωµένου γάλακτος ή του 
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γάλακτος µακράς διάρκειας, τότε το ποσοστό αυτό κατέρχεται αρκετά. Εν πάση 
περιπτώση και στις τρείς προαναφερθείσες αγορές (γάλα, γαλακτοκοµικά προϊόντα 
µακράς διάρκειας και παιδικές τροφές) επικρατεί ισχυρός πραγµατικός 
ανταγωνισµός. Στις αγορές του συµπεπυκνωµένου εβαπορέ, του ζαχαρούχου και του 
σοκολατούχου µακράς διάρκειας βασικός ανταγωνιστής του συνεταιρισµού Friesland 
είναι η NESTLE, η οποία έχει µερίδια αγοράς της τάξεως περίπου του 26%, 60% και 
39,5% αντίστοιχα. Στο συµπεπυκνωµένο εβαπορέ σηµαντικό µερίδιο κατέχουν και τα 
λεγόµενα προϊόντα private label, δηλ. προϊόντα χωρίς επώνυµη φίρµα, τα οποία 
εισάγονται στην Ελλάδα µε το εµπορικό σήµα της  αλυσίδας Υπεραγοράς που τα 
πωλεί στον τελικό καταναλωτή και συνήθως διατίθενται σε χαµηλότερη τιµή από τα 
λεγόµενα επώνυµα. Στο σοκολατούχο µακράς διαρκείας το µεγαλύτερο µερίδιο 
αγοράς κατέχει η ελληνική εταιρία ΦΑΓΕ µε 48% περίπου. Η τελευταία αυτή εταιρία 
κατέχει και το υψηλότερο µερίδιο αγοράς (50%) και στην αγορά της κρέµας 
γαλάκτος (γαλακτοκοµικά προϊόντα µακράς διάρκειας). 
 
Στις παιδικές τροφές οι κυριότεροι ανταγωνιστές του συνεταιρισµού Friesland είναι 
οι ακόλουθοι: στο βρεφικό γάλα σε σκόνη η NUMIL, η NESTLE και η BEBELACµε 
µερίδια αγοράς αντίστοιχα 60%, 13,4% και 15% περίπου και στις παιδικές κρέµες µε 
γάλα σε σκόνη η NUMIL, η NESTLE και ο ΓΙΩΤΗΣ µε µερίδια αγοράς αντίστοιχα 
53%, 12% και 10%. 
 
2. Εξ άλλου σε όλες τις αγορές, τις οποίες αφορά η κρινόµενη συγκέντρωση, υπάρχει 
και δυνητικός ανταγωνισµός, αφού για την είσοδο νέων επιχειρήσεων δεν υπάρχουν 
νοµικά ή τεχνικά εµπόδια, η δαπάνη για την απόκτηση τεχνογνωσίας και εξοπλισµού 
δεν είναι ιδιαίτερα υψηλή και το µεταφορικό κόστος δεν είναι απαγορευτικό. 
Εξαίρεση αποτελούν εν µέρει οι παιδικές τροφές, ιδίως το βρεφικό γάλα σε σκόνη, 
όπου αφ’ενός για την θέση σε κυκλοφορία των προϊότων αυτών απαιτείται να 
πληρούνται ορισµένες νοµικές προϋποθέσεις (έγκριση κυκλοφορίας από τον Ε.Ο.Φ, 
διάθεση µόνον µέσω φαρµακείων, απαγόρευση διαφηµίσεως στο ευρύ καταναλωτικό 
κοινό, αλλά απλώς ενηµέρωση µαιευτήρων και παιδιάτρων), ενώ αφ’ετέρου 
υπάρχουν και ουσιαστικές δυσχέρειες, όπως λ.χ. υψηλή τεχνολογία και επιστηµονική 
έρευνα που απαιτούν διάθεση µεγάλων κεφαλαίων, έτσι ώστε τελικά η έισοδος στην 
αγορά νέων επιχειρήσεων να είναι δυνατή µόνο σε µεγάλες και εξειδικευµένες 
επιχειρήσεις. Κατ’ακολουθίαν  ο δυνητικός ανταγωνισµός στην αγορά ειδικώς των 
παιδικών τροφών είναι σηµαντικά µειωµένος. 
Η χρηµατοδοτική και οικονοµική δύναµη και των τεσσάρων συγχωνευοµένων 
συνεταιρισµών, ιδιαιτέρως δε των Friesland και Coberco, είναι αρκετά ισχυρή, 
εξισορροπείται όµως από την εξίσου ισχυρή χρηµατοδοτική και οικονοµική δύναµη 
των κυριοτέρων προαναφερθεισών ανταγωνιστικών τους επιχειρήσεων, ελληνικών 
και ξένων. 
 
Με βάση όλα τα ανωτέρω συνάγεται ότι µε την υπό κρίση συγκέντρωση ο 
πραγµατικός ανταγωνισµός δεν θα περιορισθεί, ή εν πάσει περιπτώσει δεν θα 
περιορισθεί σηµαντικά, ενώ ταυτοχρόνως δεν εµποδίζεται ούτε ο δυνητικός 
ανταγωνισµός. 
 
VI. Σύµφωνα µε την διάταξη του άρθρου 4ε, παρ. 1 ν. 703/77, όπως ισχύει σήµερα 
«Με την επιφύλαξη των διατάξεων των παραγράφων 2 και 3 του παρόντος άρθρου 
απαγορεύεται η πραγµατοποίηση της συγκέντρωσης µέχρι της έκδοσης µιάς από τις 
αποφάσεις που προβλέπονται στο άρθρο 4δ παράγραφοι 2,3,4,5,6 και 7…… Σε 
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περίπτωση παράβασης της απαγόρευσης αυτής η Επιτροπή Ανταγωνισµού επιβάλλει 
πρόστιµο ύψους µέχρι δεκαπέντε τοις εκατό (15%) του συνολικού κύκλου εργασιών 
των συµµετεχουσών επιχειρήσεων, όπως αυτός ορίζεται στο άρθρο 4στ». Σύµφωνα 
µε την διάταξη του άρθρου 4ε, παραγρ. 3 ν. 703/1997 (όπως ισχύει σήµερα) «Η 
Επιτροπή Ανταγωνισµού µπορεί, µετά από αίτηση, να επιτρέψει παρέκκλιση από τις 
υποχρεώσεις, που αναφέρονται στις παραγράφους 1και 2 του παρόντος άρθρου, 
προκειµένου να αποφευχθούν σοβαρές ζηµιές σε βάρος µιάς ή περισσοτέρων 
επιχειρήσεων τις οποίες αφορά η πράξη συγκέντρωσης, ή σε βάρος τρίτου…..». 
Σύµφωνα µε την διάταξη του άρθρου 4ε παραγρ. 4 ν. 703/1997 (όπως ισχύει σήµερα), 
«Σε περίπτωση που έχει ήδη πραγµατοποιηθεί η συγκέντρωση κατά παράβαση των 
διατάξεων ή αποφάσεων που απαγορεύουν την πραγµατοποίησή της, η Επιτροπή 
Ανταγωνισµού µπορεί να διατάξει µε απόφαση … τον διαχωρισµό των επιχειρήσεων 
που συµµετέχουν στην συγκέντρωση … ή όποια άλλα µέτρα κρίνει πρόσφορα για την 
άρση του περιορισµού του ανταγωνισµού που απορρέει από την πραγµατοποίηση της 
συγκέντρωσης. Σε περίπτωση µη συµµόρφωσης προς την απόφαση αυτή η Επιτροπή 
Ανταγωνισµού επιβάλλει πρόστιµο ύψους µέχρι δεκαπέντε τοις εκατό (15%) του 
συνολικού κύκλου εργασιών των επιχειρήσεων που συµµετέχουν στην συγκέντρωση 
κατά τα ορίζοµενα στο άρθρο 4στ και χρηµατική ποινή ύψους µέχρι τρία 
εκατοµµύρια (3.000.000) δρχ. για κάθε ηµέρα καθυστέρησης συµόρφωσης προς την 
απόφαση». Σύµφωνα τέλος µε την διάταξη του άρθρου 4ε, παραγρ. 6 ν. 703/1997 
(όπως ισχύει σήµερα). «Το κύρος των δικαιοπραξιών, που διενεργούνται κατά 
παράβαση της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου, εξαρτάται από την απόφαση που 
εκδίδεται …… κατ’εφαρµογή των παραγράφων 4 ή 5 του παρόντος άρθρου ……». 
 
Παρά την απαγόρευση του νόµου οι συµµετέχουσες επιχειρήσεις πραγµατοποίησαν 
την συγκέντρωση πριν λάβουν την έγκριση της Επιτροπής Ανταγωνισµού, όπως 
άλλωστε και οι ίδιες οµολογούν. Εξ άλλου δεν ζήτησαν από την Επιτροπή 
Ανταγωνισµού έγκριση της συγκεντρώσεως κατά παρέκκλιση, σύµφωνα µε την 
προαναφερθείσα διάταξη του άρθρου 4ε, παράγρ. 3. Κατά συνέπειαν πρέπει να 
επιβληθεί πρόστιµο ύψους 10.000.000 (δέκα εκατοµµυρίων) δρχ. στον νέο 
συνεταιρισµό υπό την επωνυµία Zuivelcooperatie de Zeven Provincien U.A, ο 
οποίος προέκυψε από την συγχώνευση των τεσσάρων προαναφερθέντων 
συνεταιρισµών Friesland, Coberco,  Z.O.H και Twee Provincien και έχει την έδρα του 
στο Meppel Ολλανδίας. Οι λόγοι, τους οποίους προβάλλουν οι συγχωνευθέντες 
συνεταιρισµοί για να δικαιολογήσουν την πραγµατοποίηση της συγκεντρώσεως πριν 
από την άδεια της Επιτροπής Ανταγωνισµού δεν είναι νόµιµοι και απορρίπτονται. 
 
Ειδικότερα: 
Οι συγχωνευθέντες συνεταιρισµοί προέβαλαν κατά την ακροαµατική διαδικασία και 
µε το από 16.1.1998 υπόµνηµά τους την δικαιολογία ότι έπρεπε να προχωρήσουν 
στην πραγµατοποίηση της συγκεντρώσεως για διαφόρους λόγους, ο κυριότερος των 
οποίων είναι ο πρώτος που αναφέρουν ότι δηλ. απεφάσισαν να πραγµατοποιήσουν 
την συγκέντρωση µέχρι το πέρας της χρήσεως 1997, ήτοι µέχρι 27.12.1997, διότι 
κατ’αυτόν τον τρόπο και έχοντας θέσει ως βάση ότι η καθαρή αξία για κάθε 100 κιλά 
γάλακτος για κάθε µέλος είναι η ίδια για κάθε συνεταιρισµό εντός της χρήσεως 1997, 
θα απέφευγαν τις συµψηφιστικές πληρωµές είτε στα µέλη των συνεταιρισµών είτε 
στους ίδιους τους συνεταιρισµούς. Υποστηρίζουν δε ότι αν περνούσε η ηµεροµηνία 
της 27.12.1997 θα έπρεπε να περιµένουν ένα ολόκληρο έτος για να υλοποιήσουν την 
συγκέντρωση, καθ’όσον οι συνεταιρισµοί είναι ανοµοιογένεις µεταξύ τους 
(διαφέρουν ως προς τον τρόπο συµµετοχής των µέλων τους σε αυτόν, στην 
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επιχειρησιακή δοµή του, στον τρόπο υπολογισµού και διανοµής των µερισµάτων στα 
µέλη του, στην τιµή αγοράς του γάλακτος κ.λ.π). Ο ισχυρισµός αυτός ως 
διατυπώνεται, ανεξαρτήτως του αν είναι νόµιµος ή όχι, δεν απεδείχθη (οι 
συγχωνευθέντες συνεταιρισµοί δεν προσκόµισαν κάποιο αποδεικτικό µέσο), εν πάση 
δε περιπτώσει δεν είναι ούτε λυσιτελής. Οι ανοµοιογένειες αυτές  δεν εµπόδισαν τους 
συγχωνευθέντες συνεταιρισµούς να συγχωνευθούν εντός του 1997, έχοντας µάλιστα 
θέσει ως βάση κοινή καθαρή αξία (τιµή ) γάλακτος. Την ίδια ή άλλη κοινή τιµή θα 
µπορούσαν να θέσουν και για την επόµενη διαχειριστική χρήση. Η αποφυγή 
συµψηφιστικών πληρωµών εντός του 1997 είναι επιχείρηµα λογιστικής φύσεως και 
σηµαίνει βεβαίως διευκόλυνση του λογιστηρίου, δεν αποτελεί όµως άνευ άλλου τινός 
επαρκή νόµιµο λόγο για την υλοποίηση της συγκεντρώσεως χωρίς άδεια της 
Επιτροπής Ανταγωνισµού. Εν πάση περιπτώσει οι συγχωνευθέντες συνεταιρισµοί δεν 
προσήγαγαν στοιχεία, από τα οποία να συνάγεται ότι οι συµψηφισµοί αυτοί δεν θα 
ήταν δυνατόν να αποφευχθούν και κατά την χρήση 1998. 
 
Οι υπόλοιποι λόγοι που προβάλλουν συνοψίζονται πρώτον στο ότι η αναβολή 
εγκρίσεως της συµφωνίας συγχωνεύσεως από τις Γενικές Συνελεύσεις των µελών 
τους για το 1998 θα µετέτρεπε τις πιθανότητες εγκρίσεως από βέβαιες σε ισχνές, 
δεύτερον στο ότι θα εδηµιουργείτο αβεβαιότητα στους εργαζοµένους, στα στελέχη, 
τους αντιπροσώπους και τους προµηθευτές, τρίτον ότι ειδικώς ως προς τον 
συνεταιρισµό Friesland οι συµµετοχές σε αυτόν έπρεπε να ανταλλαγούν σε 
εσωτερικό χρηµατιστήριο, πράγµα το οποίο είναι δυνατόν µόνον λίγες φορές το 
χρόνο, τέταρτον στο ότι, ενώ πωλούν τα προϊόντα τους σε 200 χώρες µόνον σε δύο 
(Ελλάδα και Γερµανία) έπρεπε να γνωστοποιηθεί η συµφωνία και πέµπτον στο ότι 
ειδικώς για την Ελλάδα υπέγραψαν µεταξύ τους την από 19.12.1997 συµφωνία, βάσει 
της οποίας καθ’ όλο το διάστηµα, κατά το οποίο η ελληνική Επιτροπή Ανταγωνισµού 
δεν θα έχει λάβει απόφαση επί της γνωστοποιήσεως, οι δραστηριότητες των 
συµβαλλοµένων στην Ελλάδα θα παραµείνουν χωριστές και ανεξάρτητες, ο έλεγχος 
επί της ΦΡΗΣΛΑΝΤ ΕΛΛΑΣ ΑΕ δεν θα τροποποιηθεί και η εταιρία αυτή δεν θα 
αναλάβει την εµπορία, αντιπροσωπεία ή άλλη δραστηριότητα αναφορικά µε τα 
προϊόντα των υπολοίπων τριών (πλην Friesland) συνεταιρισµών. 
 
Οι τρείς πρώτοι από τους άνω λόγους, ανεξάρτητα του αν είναι νόµιµοι ή όχι, πρώτον 
είναι αόριστοι, διότι δεν εξηγούν ποιό ακριβώς θα ήταν το πρόβληµα που θα 
οδηγούσε σε ολοκληρωτική µαταίωση της συγκεντρώσεως λίγους µήνες αργότερα 
εντός του 1998. ∆εύτερον οι ίδιοι αυτοί λόγοι δεν απέδείχθησαν (οι συγχωνευθέντες 
συνεταιρισµοί δεν προσεκόµισαν κανένα αποδεικτικό στοιχείο). Τρίτον εν πάση 
περιπτώσει οι λόγοι αυτοί ουσιαστικά δεν είναι αυτόνοµοι, αλλά στηρίζονται στο µη 
λυσιτελές γεγονός ότι οι συγχωνευθέντες συνεταιρισµοί απεφάσισαν για τον 
προαναφρθέντα βασικό λόγο (λιγότερος φόρτος εργασίας για το λογιστήριο) να 
πραγµατοποιήσουν την συγκέντρωση οπωσδήποτε µέχρι 27.12.1997. Με βάση αυτό 
ανεκοίνωσαν την συµφωνία συγχωνεύσεως ως τετελεσµένο γεγονός για τις 
27.12.1997, παρ’ότι δεν είχαν λάβει έγκριση από την ελληνική Επιτροπή 
Ανταγωνισµού, κάθε δε νόµιµη διαδικασία µετά την ως άνω ηµεροµηνία, όπως λ.χ. η 
διαδικασία ενώπιον της Επιτροπής Ανταγωνισµού, εθεωρήθη ότι θα εδηµιουργούσε 
τα προαναφερθέντα (και µη αποδειχθέντα) προβλήµατα. 
 
Το ότι µόνο για δύο χώρες (Ελλάδα και Γερµανία) υπήρχε υποχρέωση 
γνωστοποιήσεως της συγκεντρώσεως , δεν είναι νόµιµος λόγος πραγµατοποιήσεως 
της συγκεντρώσεως χωρίς την έγκριση της ελληνικής Επιτροπής Ανταγωνισµού. 
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Τέλος, η ειδική συµφωνία ως προς την ελληνική αγορά, ανεξαρτήτως του κύρους της 
(έχει συναφθεί προ της ολοκληρώσεως της συγκεντρώσεως µεταξύ των υπό 
συγχώνευση συνεταιρισµών, οι οποίοι µετά την 27.12.1997 έπαψαν να υπάρχουν ως 
αυτόνοµα νοµικά πρόσωπα), δεν εµποδίζει τον νέο συνεταιρισµό να έχει δυνατότητα 
ελέγχου της θυγατρικής του εταιρίας ΦΡΗΣΛΑΝΤ ΕΛΛΑΣ ΑΕ και εποµένως 
δυνατότητα καθορισµού της πολιτικής της. 
 
Εν πάση περιπτώσει για όλους αυτούς τους λόγους οι συγχωνευθέντες συνεταιρισµοί 
είχαν την δυνατότητα βάσει του ελληνικού νόµου να ζητήσουν πριν από την 
συγχώνευση έγκριση της συγκεντρώσεως κατά παρέκκλιση, σύµφωνα µε τους όρους 
του άρθρου 4ε, παραγρ. 3 ν. 703/77, πράγµα όµως που δεν έκαναν, παρ’ότι εγνώριζαν 
το νόµο. 
Εξάλλου λόγω του ότι η πραγµατοποιηθείσα συγκέντρωση δεν περιορίζει ή εν πάση 
περιπτώσει δεν περιορίζει σηµαντικά τον ανταγωνισµό (υπό την έννοια του άρθρου 
4γ ν. 703/1977) η Επιτροπή δεν διατάσσει τον διαχωρισµό των επιχειρήσεων και 
εποµένως δεν τίθεται θέµα κύρους των δικαιοπραξιών του νέου συνεταιρισµού. 
 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 
 
Η Επιτροπή Ανταγωνισµού αποφάσισε οµόφωνα ότι : 
1) Η συγκέντρωση µεταξύ των ολλανδικών συνεταιρισµών Friesland (Frilo Domo) 
Cooperatie B.A.,  Zuivelcooperatie Coberco U.A., Cooperative Zuivelindustrie Twee 
Provincien και  Cooperative Zuivelindustrie «De Zuid- Oost-Hoek» BA, η οποία 
συµφωνήθηκε δια της από 14.11.1997 συµβάσεως και εν συνεχεία υλοποιήθηκε δια 
της δηµιουργίας νέου νοµικού προσώπου (συνεταιρισµού) υπό την επωνυµία 
Zuivelcooperatie de Zeven Provincien U.A µε έδρα το  Meppel Ολλανδίας και η 
οποία γνωστοποιήθηκε από τις συµµετέχουσες στην συγκέντρωση επιχειρήσεις 
σύµφωνα µε το άρθρο 4β του ν. 703/77 στην Επιτροπή Ανταγωνισµού στις 
13.11.1997, εγκρίνεται. 
2) Στον συνεταιρισµό υπό την επωνυµία Zuivelcooperatie de Zeven Provincien 
U.A, ο οποίος έχει την έδρα του στο Meppel Ολλανδίας, επιβάλλεται πρόστιµο δρχ. 
10.000.000 (δέκα εκατοµµυρίων) λόγω παραβάσεως του άρθρου 4ε παρ. 1 ν. 703/77, 
όπως ισχύει. 
 
Η παρούσα απόφαση να δηµοσιευθεί στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 
 
Η απόφαση εκδόθηκε στις 22 Απριλίου 1998. 
 
 
Ο Συντάξας την απόφαση     Ο Πρόεδρος 
 
Κων/νος Ηλιόπουλος      Σταύρος Αργυρόπουλος 
 
 
    Η Γραµµατέας 
     

Ελένη Βασιλειάδου 
 


