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ΑΠΟΦΑΣΗ1   ΑΡΙΘΜ 448/V/2009 
Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ – ΤΜΗΜΑ Α΄ 

 
Συνεδρίασε στην Αίθουσα Συνεδριάσεων του 1ου ορόφου του κτηρίου των γραφείων της, επί 
της οδού Κότσικα 1Α, Αθήνα, την 4η Ιουνίου 2009, ημέρα Πέμπτη και ώρα 14:00, με την 
εξής σύνθεση: 
Προεδρεύων:  Αριστομένης Κομισόπουλος 
Μέλη:  Φαίδων Στράτος,   
            Ιωάννης Σαμέλης 
  Δημήτριος Γιαννέλης , και 
            Ελίζα Αλεξανδρίδου 
Γραμματέας:  Μούρκου Παναγιώτα, λόγω κωλύματος της τακτικής Γραμματέως Όλγας-
Ανίτας Ραφτοπούλου 
 
Θέμα της συνεδρίασης ήταν η λήψη απόφασης επί της προηγούμενης γνωστοποίησης, 

σύμφωνα με το άρθρο 4β του Ν. 703/77, όπως ισχύει, της απόκτησης από την εταιρεία με 

την επωνυμία «Aspis Holdings Public Company Ltd» μετοχών που αντιπροσωπεύουν το 

92,71% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας με την επωνυμία «Proton Ανώνυμη 

Ασφαλιστική Εταιρεία». 

Στην αρχή της συζήτησης, το λόγο έλαβε ο Γενικός Εισηγητής Ιωάννης Μιχαήλ, 
Αναπληρωτής Γενικός Διευθυντής της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού (εφεξής Γ.Δ.Α.), 
ο οποίος ανέπτυξε συνοπτικά τη γραπτή εισήγηση (αριθ. πρωτ. 4514/2.6.2009) της 
Υπηρεσίας και πρότεινε για τους λόγους που αναφέρονται αναλυτικά στην εισήγηση, τη μη 
απαγόρευση της από 12.03.2009 γνωστοποιηθείσας συγκέντρωσης, καθόσον δεν 
δημιουργούνται σοβαρές αμφιβολίες ως προς τη δυνατότητά της να περιορίσει σημαντικά 
τον ανταγωνισμό στις σχετικές αγορές στις οποίες αφορά καθώς και σε συνέχεια της με 
αριθ. πρωτ. οικ. 4312/27.5.2009 αίτησης της ΓΔΑ:  
α. Τη διερεύνηση της ενδεχόμενης πρόωρης πραγματοποίησης κατά παράβαση του άρθρου 
4ε παρ. 1 του  ν. 703/1977. 
β. Τη σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου κλήση των μερών προκειμένου για την επιβολή 
προστίμου για ενδεχόμενη καθυστερημένη γνωστοποίηση σύμφωνα με το άρθρο 4β   παρ. 4 

                                                 
1 Από την παρούσα απόφαση έχουν παραλειφθεί, σύμφωνα με το άρθρο 26 παρ.7 του Κανονισμού Λειτουργίας 
και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού (ΦΕΚ 1890/Β’/29.12.2006), τα στοιχεία εκείνα, τα οποία 
κρίθηκε ότι αποτελούν επιχειρηματικό απόρρητο. Στη θέση των στοιχείων που έχουν παραλειφθεί υπάρχει η 
ένδειξη […]. Όπου ήταν δυνατό τα στοιχεία που παραλείφθηκαν αντικαταστάθηκαν με ενδεικτικά ποσά και 
αριθμούς ή με γενικές περιγραφές (εντός […]).  
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του ν. 703/1977 και ενδεχόμενη πρόωρη πραγματοποίηση κατά παράβαση του άρθρου 4ε 
παρ. 1 του  ν. 703/1977.  
Κατόπιν η Επιτροπή Ανταγωνισμού - Τμήμα Α΄ διασκέφθηκε και αφού έλαβε υπόψη της 
όλα τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης και  την  Εισήγηση  της Γ.Δ.Α.,  
 

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ: 
 
Ι. Με το με ημ. αρ. πρωτ. 2138/12.03.2009 έγγραφο, η ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία  
Aspis Holdings Public Company Ltd» (εφεξής «Aspis Holdings» ή «Αγοράστρια») 
γνωστοποίησε στην Γ.Δ.Α., σύμφωνα με το άρθρο 4β του N. 703/77, όπως ισχύει, την από 
6.10.2008 «Σύμβαση Αγοράς Μετοχών και Ομολογιών», με την οποία αποκτά: 
(α) ένα εκατομμύριο εννιακόσιες δύο χιλιάδες εννιακόσιες ενενήντα μία (1.902.991) 
ονομαστικές μετά ψήφου μετοχές της εταιρείας «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» 
[πρώην «Ωμέγα Ασφαλιστική Εταιρεία»], (εφεξής «Proton Aσφαλιστική»), οι οποίες 
αντιπροσωπεύουν το 92,71% του συνόλου του εκδοθέντος και πλήρως αποπληρωμένου 
μετοχικού κεφαλαίου της εν λόγω εταιρείας και  
(β) έξι χιλιάδες διακόσιες εξήντα τέσσερις (6.264) ονομαστικές ομολογίες, ονομαστικής 
αξίας […], εκδόσεως της «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία», οι οποίες είναι 
μετατρέψιμες σε 93.960 μετοχές της εν λόγω εταιρείας με τιμή μετατροπής […] ([…]) και 
έχουν εκδοθεί δυνάμει σχετικού προγράμματος μετατρέψιμου ομολογιακού δανείου της 
εταιρείας (της 6.6.2003). 
Ειδικότερα, το τίμημα της συναλλαγής συμφωνήθηκε ως ακολούθως: 
(α) για την αγοραπωλησία του συνόλου των 1.902.991 μετοχών, η γνωστοποιούσα εταιρεία 
θα καταβάλει συνολικώς στην Πωλήτρια («Proton Τράπεζα Α.Ε.») το ποσό […] και 
(β) για την αγοραπωλησία του συνόλου των 6.264 ομολογιών, η γνωστοποιούσα εταιρεία θα 
καταβάλει το ποσό […]. 
Δυνάμει της από 6.10.2008 «Σύμβασης Αγοράς Μετοχών και Ομολογιών» που υπεγράφη 
μεταξύ της Aspis Holdings και της εταιρείας  «Proton Τράπεζα Α.Ε.», η ολοκλήρωση της ως 
άνω συναλλαγής τελεί υπό τον όρο της εκπλήρωσης συγκεκριμένων προϋποθέσεων που 
αναφέρονται στην εν λόγω σύμβαση (άρθρο 4). Σε περίπτωση που οποιοσδήποτε από τους 
εν λόγω όρους δεν υπάρχει ή δεν ικανοποιηθεί πλήρως εντός προθεσμίας ενενήντα (90) 
ημερών από την ημερομηνία υπογραφής της συμβάσεως, η Αγοράστρια θα δικαιούται (αλλά 
δε θα υποχρεούται) να υπαναχωρήσει αζημίως από την εν λόγω σύμβαση. 
Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τo άρθρο 4 της ανωτέρω Σύμβασης, η αγορά των Μετοχών και 
των Ομολογιών τελεί υπό τον όρο της εκπλήρωσης των κατωτέρω προϋποθέσεων: 
«1. Ότι κάθε μία και όλες οι διαβεβαιώσεις, δηλώσεις και εγγυήσεις της Πωλήτριας και της 

Εταιρείας, που περιλαμβάνονται στην παρούσα Σύμβαση και τα Παραρτήματά της, είναι 
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κατά την υπογραφή αυτού και θα είναι και κατά την ημερομηνία ολοκληρώσεως ακριβείς, 
αληθείς και σε πλήρη ισχύ.  

2. Ότι όλες οι συμφωνίες που περιλαμβάνονται στη Σύμβαση θα εγκριθούν, εφόσον 
απαιτείται, από τις αρμόδιες Διοικητικές Αρχές στην Ελλάδα και την Κύπρο π.χ. την 
Επιτροπή Ανταγωνισμού σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 703/77 και το Υπουργείο 
Ανάπτυξης ή/και την ΕΠ.Ε.Ι.Α σύμφωνα με το Ν.Δ. 400/70, όπως ισχύει,  άνευ όρων ή με 
όρους που θα είναι αποδεκτοί από την Αγοράστρια.     

3. Ότι ταυτόχρονα με την υπογραφή του παρόντος θα υπογραφεί μεταξύ της Πωλήτριας και 
της Αγοράστριας σύμβαση συνεργασίας (bankassurance) για την προώθηση ασφαλιστικών 
και τραπεζοασφαλιστικών προιόντων της Ασφαλιστικής Εταιρείας «Commercial Value» 
μέσω  των καταστημάτων της Πωλήτριας.   

4. Ότι κάθε μία και όλες οι διαβεβαιώσεις, δηλώσεις και εγγυήσεις της Αγοράστριας, που 
περιλαμβάνονται στην παρούσα Σύμβαση και τα Παραρτήματά της, είναι κατά την 
υπογραφή αυτής και θα είναι και κατά την ημερομηνία ολοκληρώσεως ακριβείς, αληθείς 
και σε πλήρη ισχύ».   

Μετά την ολοκλήρωση της συναλλαγής, η μετοχική σύνθεση της Proton Ανώνυμη 
Ασφαλιστική Εταιρεία θα έχει ως ακολούθως: 
ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY Ltd  1.902.991 μετοχές, ήτοι 92,71%, ΛΟΙΠΟΙ ΜΕΤΟΧΟΙ 
149.630 μετοχές,  ήτοι 7,29 %. 

Τα στρατηγικά πλάνα της Aspis Holdings, σύμφωνα με τα γνωστοποιηθέντα στοιχεία, 
προβλέπουν την ενίσχυση της παραγωγής της μέσω εναλλακτικών δικτύων πώλησης,  γιατί 
πιστεύει ότι αυτά αποτελούν το μέλλον της ασφαλιστικής αγοράς.  
Στο πλαίσιο αυτό, η Aspis Holdings προχώρησε στην υπογραφή της γνωστοποιηθείσας 
σύμβασης εξαγοράς του 92,71% της Proton Ασφαλιστικής με την Proton Τράπεζα Α.Ε, 
προσβλέποντας στα οφέλη που θα υπάρξουν από την 20ετή σύμβαση Bankassurance που 
έχει η Proton Ασφαλιστική με την Proton Τράπεζα Α.Ε. Σήμερα, τα υποκαταστήματα της 
Proton Τράπεζα Α.Ε. είναι 30 και αναμένεται να διπλασιαστούν εντός των επομένων μηνών.  
Επίσης, η Proton Ασφαλιστική έχει ήδη μια παραγωγή ασφαλίστρων της τάξης των 30 εκ. 
ευρώ, η οποία θα συμβάλει στην αύξηση του συνολικού μεριδίου του ομίλου της 
εξαγοράζουσας εταιρείας στην ασφαλιστική αγορά. 
 
ΙΙ. ΤΑ ΜΕΡΗ 
1 «ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY LTD»  (εξαγοράζουσα εταιρεία) 

H «ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY LTD» είναι μια εταιρεία συμμετοχών, με έδρα την 
Κύπρο, με κύρια δραστηριότητα (της ίδιας και των εξαρτημένων της εταιρειών)  την 
προσφορά προϊόντων και υπηρεσιών στην Κύπρο και στο εξωτερικό στον τομέα των 
ασφαλειών, στον τομέα του επιχειρηματικού κεφαλαίου (Venture Capital) και στον τομέα 
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ανάπτυξης και διαχείρισης ακινήτων. Σύμφωνα δε με το καταστατικό της, σκοποί της 
εταιρείας είναι: 
1. Η διεξαγωγή της εργασίας και επιχείρησης των ασφαλιστών, των ασφαλιστικών 
αντιπροσώπων, μεσιτών και πρακτόρων, αντιπροσώπων αναδόχων διαθέσεως (Underwriting 
Agents) και των διαχειριστών, για κάθε είδους ασφάλεια, συμπεριλαμβανομένων των 
εργασιών δεσμίας ασφαλιστικής εταιρείας (captive insurance), των συμβούλων ασφαλειών, 
συμβούλων συντάξεων, και των συμβούλων και πραγματογνωμόνων (assessors), εκτιμητών, 
επιθεωρητών, επιμετρητών (surveyors) και διακανονιστών αβαρίου (average adjusters), των 
μεσιτών υποθηκών (mortage brokers), και η ανάληψη κάθε εργασίας ενοικιαγοράς, 
χρηματοδότησης, πωλήσεως επί πιστώσει (credit sale finance) και η ενέργεια ως πράκτορας 
(Factor). 
2. Η προώθηση κάθε τύπου ασφάλειας κλάδου ζωής είτε των σχετικών ασφαλειών κλάδου 
ζωής συνδεόμενων με μονάδες επενδύσεως (Unit Linked) ή συνδεόμενων με επενδύσεις 
μετά καταπιστεύματος (Trust Linked) και η προώθηση ασφαλειών βιομηχανικού κλάδου 
ζωής, κλάδου ετήσιων προσόδων (Annuities), κλάδου απόσβεσης αποθέματος, κλάδου 
επενδύσεων, κλάδου πυρός, κλάδου θαλάσσης, αέρος και μεταφορών, κλάδου 
μηχανοκίνητων οχημάτων, κλάδου ατυχημάτων, κλάδου εργατικών ατυχημάτων και 
αποζημιώσεων, κλάδου αστικής και προσωπικής ευθύνης, κλάδου κλοπής, διαρρήξεως, 
απώλειας κερδών, υλικής ζημίας, πίστεως, καταχρήσεως, ασθενειών, επιβιώσεως, 
ασφάλειας ζώων (Livestock), θεομηνιών, χαλάζης, εσοδειών, και η διεξαγωγή, παροχή και 
λήψη εγγυήσεων, αποζημιώσεων και εξασφαλίσεων πάσης φύσεως (Idemnities). 
3. Η παροχή χρηματοοικονομικών υπηρεσιών και διευκολύνσεων, η εγκαθίδρυση, 
εμπόρευση, διαχείριση  και κατοχή επενδύσεων, που περιλαμβάνουν κεφάλαια, μετοχές 
χρεωστικά ομόλογα, κρατικούς και δημόσιους τίτλους αξιών, μερίδια σε σχέση συλλογικών 
επενδύσεων, συμβάσεις προθεσμίας και συμβάσεις διαφορών, καταπιστεύματα (Trusts), 
αμοιβαία κεφάλαια επενδύσεων (Mutual Funds), μετοχικά τραστ (Unit Trusts) και η 
διενέργεια και ανάληψη καθηκόντων επιτηρητή ή διαιτητή σε τέτοια καταπιστεύματα, η 
ανάληψη και εκτέλεση οποιασδήποτε σχετικής και/ή συντελεστικής προς τα ανωτέρω 
ενέργειας και η χρέωση για τέτοιες υπηρεσίες βάσει αμοιβής ή προμήθειας ή διαμερισμού 
κερδών ή με συμμετοχή και η διενέργεια εργασίας ως πράκτορας ή αντιπρόσωπος για την 
επένδυση, δανειοδότηση, πληρωμή και είσπραξη χρημάτων και για την αγορά, πώληση, 
βελτίωση, ανάπτυξη και διαχείριση οποιασδήποτε περιουσίας.  
4. Η διεξαγωγή της εργασίας ή επιχείρησης συμβούλων και πραγματογνωμόνων επί 
ασφαλιστικών, οικονομικών, τεχνικών, διευθυντικών, οργανωτικών, διαχειριστικών, 
διοικητικών, εργατικών, εμπορικών, επενδυτικών, χρηματοδοτικών και άλλων θεμάτων 
σχετιζόμενων με την εγκαθίδρυση, διεξαγωγή, ανάπτυξη και βελτίωση οποιασδήποτε 
επιχείρησης, περιουσίας, αγαθών, εμπορευμάτων, υπηρεσίας και βιομηχανίας και η 
προώθηση, εγκαθίδρυση, οργάνωση, διεύθυνση, συμμετοχή στη διεύθυνση και το μετοχικό 
κεφάλαιο ή ενεργητικό οποιασδήποτε εταιρείας, οργανισμού, συνεταιρισμού ή άλλης 
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οντότητας, ως ιθύνουσα εταιρεία ή ως απλός μέτοχος ή ως συνεταίρος ή ως συνεργάτης ή με 
οποιοδήποτε άλλο τρόπο. 
Για τους ανωτέρω σκοπούς η Εταιρεία δύναται:  
(1) να αποκτά και να διαχειρίζεται πάσης φύσεως ακίνητα,  
(2) να ενεργεί επενδύσεις σε μετοχές, ομολογίες, πιστωτικούς τίτλους ή άλλα χρεόγραφα (3) 
να εξασφαλίζει την παραχώρηση αδειών, προνομίων και εξουσιών από οποιαδήποτε αρχή 
στην Κύπρο ή το εξωτερικό για την εκπλήρωση των σκοπών της,  
(4) να ιδρύει πρακτορεία ή αντιπροσωπείες για τη διενέργεια οποιονδήποτε εργασιών και να 
μεταφέρει ή να παύει τη λειτουργία αυτών κατά την κρίση της,  
(5) να πληρώνει όλες τις δαπάνες, επιβαρύνσεις και έξοδα που αφορούν την προαγωγή και 
σύσταση της εταιρείας,  
(6) να διορίζει μεσίτες και αντιπροσώπους για την έκδοση και εγγραφή μετοχών, ομολόγων 
ή άλλων χρεογράφων,  
(7) να εξαγοράζει ή να αποκτά με οποιαδήποτε άλλο τρόπο το σύνολο ή μέρος 
επιχειρήσεως, περιουσίας και υποχρεώσεων οποιασδήποτε εταιρείας, οργανισμού 
συνεταιρισμού ή προσώπου, των οποίων οι σκοποί εμπίπτουν εν όλω ή εν μέρει εντός των 
σκοπών της, να συγχωνεύεται, συνεταιρίζεται ή να κάνει διευθετήσεις για τη συμμετοχή στα 
κέρδη, να ενώνεται ή να συνεργάζεται με οποιοδήποτε τρόπο με αυτή την εταιρεία, 
οργανισμό, συνεταιρισμό ή πρόσωπο, καθώς και να εκκαθαρίζει και να διαλύει κάθε τέτοια 
επιχείρηση,  
(8) να αποκτά και να εκμεταλλεύεται βιομηχανικά σχέδια, εμπορικά σήματα, licences, 
patents, brevets d’ invention, δικαιώματα επί διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή εφευρέσεων, 
δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας ή απορρήτων μεθόδων, καθώς και να χορηγεί άδεια 
για τη χρησιμοποίηση των παραπάνω,  
(9) να εκδίδει, αποδέχεται, εκχωρεί, οπισθογραφεί, προεξοφλεί και διαπραγματεύεται 
συναλλαγματικές, χρεόγραφα, χρεωστικά ομόλογα ή γραμμάτια, φορτωτικές, εμπορικά 
έγγραφα και άλλες διαπραγματεύσιμες αξίες,  
(10) να δανείζει, δανείζεται ή επιτυγχάνει δάνεια μετά ή άνευ οποιασδήποτε ασφάλειας και 
να υποθηκεύει, ενεχυριάζει ή επιβαρύνει το σύνολο του ενεργητικού και την κινητή και 
ακίνητη περιουσία της και να εκδίδει χρεωστικά γραμμάτια με κυμαινόμενη ή πάγια 
επιβάρυνση, ομολογίες και debentures παντός είδους εις το άρτιο και υπέρ το άρτιο,  
(11) να προνοεί για την ευημερία των υπαλλήλων της και των οικογενειών τους με την 
παροχή χρηματικών ποσών, συντάξεων ή άλλων καταβολών, με την ίδρυση ή συνδρομή 
προς κέντρα εκπαίδευσης και ψυχαγωγίας, νοσοκομεία και φαρμακεία, καθώς και 
παρέχοντας ιατρική ή άλλη περίθαλψη,  
(12) να συνάπτει και να εφαρμόζει οποιεσδήποτε διευθετήσεις για την από κοινού 
διεξαγωγή επιχείρησης, τη συμμετοχή στα κέρδη ή τη συγχώνευση με οποιαδήποτε άλλη 
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εταιρεία ή συνεταιρισμό ή πρόσωπο που διεξάγει επιχειρήσεις που εμπίπτουν στους 
σκοπούς της εταιρείας,  
(13) να ιδρύει ή να ενισχύει με οποιοδήποτε τρόπο κάθε εταιρεία για το σκοπό απόκτησης 
οποιουδήποτε στοιχείου ενεργητικού και παθητικού της εταιρείας αυτής,  
(14) να ασφαλίζεται σε οποιαδήποτε άλλη εταιρεία για ζημιές, κινδύνους και υποχρεώσεις 
παντός είδους,  
(15) να δίνει εγγυήσεις ή να υπογράφει έγγραφα αποζημιώσεως (indemnities) για 
οποιοδήποτε πρόσωπο, φυσικό ή νομικό,  
(16) να φροντίζει για την αναγνώριση της Εταιρείας σε οποιαδήποτε χώρα και να εγκαθιστά 
υποκαταστήματα για τη διεξαγωγή των εργασιών της,  
(17) να λαμβάνει μέρος στη διεύθυνση, επιτήρηση ή έλεγχο των εργασιών οποιασδήποτε 
επιχείρησης, διορίζοντας για το σκοπό αυτό συμβούλους, διευθυντές, λογιστές ή άλλους 
αντιπροσώπους,  
(18) να πωλεί, διαθέτει ή μεταβιβάζει την επιχείρηση, περιουσία και εργασία της Εταιρείας 
ή μέρος αυτών,  
(19) να αποδέχεται κεφάλαιο (stock) ή μετοχές, ομόλογα (debentures) ή οποιαδήποτε άλλη 
αξία, για πληρωμή οποιουδήποτε χρέους οφειλόμενου προς αυτήν,  
(20) να διανέμει κάθε στοιχείο του ενεργητικού της Εταιρείας μεταξύ των μελών της, αλλά 
με τρόπο ώστε η διανομή να μη συνιστά ελάττωση κεφαλαίου, η οποία θα απαιτούσε την 
εκάστοτε αναγκαία έγκριση που ορίζει ο Νόμος, και  
(21) να διενεργεί οποιαδήποτε άλλη πράξη για την επίτευξη των σκοπών της. 
Σύμφωνα με τα γνωστοποιηθέντα στοιχεία, ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών, για το έτος 
2008, της «Aspis Holdings Public Company Limited» ανήλθε σε 35.660.179 ευρώ (με βάση 
τις ενοποιημένες οικονομικές καταστάσεις της εταιρείας). Όπως διευκρινίζεται από τη 
γνωστοποιούσα, η εταιρεία δε δραστηριοποιείται άμεσα στην Ελλάδα, παρά μόνο ως 
μέτοχος της «Commercial Value A.A.E.». Ο κύκλος εργασιών της τελευταίας (η οποία 
βρίσκεται μεταξύ των εταιρειών που ελέγχονται από τον κ. Παύλο Ψωμιάδη και 
δραστηριοποιείται μόνο στην Ελλάδα) αναλύεται κατωτέρω.  
Όπως προκύπτει από το Ομιλόγραμμα, η γνωστοποιούσα εταιρεία «Aspis Holdings Public 
Company Limited» κατέχει το 46,36% της εταιρείας «Commercial Value A.A.E.» (εφεξής 
«Commercial Value»), η οποία δραστηριοποιείται στην Ελλάδα και στην Κύπρο, στον 
ασφαλιστικό κλάδο και παρέχει υπηρεσίες πρωτασφαλίσεων ζωής, γενικών 
πρωτασφαλίσεων και αντασφαλίσεων.  
Επίσης, η «Aspis Holdings Public Company Ltd» συμμετέχει με ποσοστό 4,99% στην 
εταιρεία «ΑSPIS BANK ATE». Όπως προκύπτει από τους σχετικούς πίνακες, η εταιρεία 
«ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Γ.Α.» κατέχει το 20,73% των μετοχών της Commercial Value και 
το14,757% της «ASPIS BANK ATE».Επίσης, όπως φαίνεται σε σχετικό πίνακα, η εταιρεία 
«ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ.» κατέχει το 14,57% των μετοχών της Commercial Value. 
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Ακολούθως, η «ΑΣΠΙΣ ΟΜΙΛΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Α.Ε.» κατέχει το 6,65% των μετοχών της 
«ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ.» και το 2,89% της Commercial Value. Ομοίως, η εταιρεία 
«ΑΣΠΙΣ ΚΑΠΙΤΑΛ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ» κατέχει το 9,51% των 
μετοχών της «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ.» και το 2,73% της «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ 
Α.Ε.Γ.Α.».  
Σύμφωνα με τα ανωτέρω, ο κ. Παύλος Ψωμιάδης (ελέγχων μέτοχος της εξαγοράζουσας 
εταιρείας «Aspis Holdings Public Company Ltd») ασκεί επίσης έλεγχο, άμεσα ή έμμεσα, 
στις επιχειρήσεις Commercial Value, «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Γ.Α.», «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ 
Α.Ε.Α.Ζ.», «ΑΣΠΙΣ ΟΜΙΛΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Α.Ε.» και «ΑΣΠΙΣ ΚΑΠΙΤΑΛ 
ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ». Ο έλεγχος αυτός πηγάζει από τη (συνολική) πλειοψηφική συμμετοχή 
στο μετοχικό κεφάλαιο των συγκεκριμένων εταιρειών του ιδίου και των ελεγχόμενων από 
αυτόν επιχειρήσεων. Επίσης, ο κ. Ψωμιάδης είναι ο απώτερος ελέγχων μέτοχος της 
εταιρείας «ASPIS BANK ΑΤΕ», στο μετοχικό κεφάλαιο της οποίας συμμετέχουν, με 
συνολικό ποσοστό 49,194%, οι ελεγχόμενες από αυτόν επιχειρήσεις, ενώ το λοιπό μετοχικό 
κεφάλαιο παρουσιάζει ευρεία διασπορά.  
Κατά το έτος 2008, οι κύκλοι εργασιών των ανωτέρω εταιρειών, στην εθνική αγορά, είχαν 
ως εξής: 

• COMMERCIAL VALUE ευρώ 166.508.813,36 
• ASPIS BANK ATE ευρώ 137.041.000 
• ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Γ.Α ευρώ 210.615.277,87 
• ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ ευρώ 123.992.153,15 
• ΑΣΠΙΣ ΚΑΠΙΤΑΛ ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ ευρώ 0 
• ΑΣΠΙΣ ΟΜΙΛΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Α.Ε ευρώ 0 

Οι εν λόγω εταιρείες δραστηριοποιούνται μόνο στην ελληνική αγορά.  
 
2. «PROTON ΑΝΩΝΥΜΗ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» (εξαγοραζόμενη εταιρεία) 
Αντικείμενο της «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» είναι η σύναψη ασφαλίσεων σε 
όλους τους κλάδους ασφαλίσεων ζημιών. 
Σύμφωνα με το άρθρο 3 του Καταστατικού της εταιρείας, ο σκοπός της αναλυτικά είναι: 
(α) Η σύμφωνα με το νόμο για ίδιο λογαριασμό ή για λογαριασμό τρίτων ή και σε 

συνεταιρισμό με τρίτους στην ημεδαπή ή/και την αλλοδαπή ενέργεια ασφαλίσεων, 
συνασφαλίσεων και αντασφαλίσεων παντός είδους και κλάδου, εξαιρουμένων των 
κλάδων ζωής και πίστεως. 

(β) Η σύμφωνα με το νόμο ανάληψη της αντιπροσωπείας ή πρακτορείας ημεδαπών και 
αλλοδαπών ασφαλιστικών και αντασφαλιστικών επιχειρήσεων και αντιπροσωπειών. 

(γ) Η με οποιοδήποτε τρόπο συμμετοχή σε άλλες επιχειρήσεις ή εταιρείες που επιδιώκουν 
παρεμφερείς προς τους ανωτέρω σκοπούς. 
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(δ) Η παροχή υπηρεσιών συναφών προς τις ανωτέρω, συμπεριλαμβανομένου και 
διακανονισμού ζημιών και 

(ε) κάθε άλλη εργασία συναφής προς τις παραπάνω πράξεις. 
Οι οικονομικές καταστάσεις της «Proton Aνώνυμη Aσφαλιστική Eταιρεία» 
περιλαμβάνονται (με τη μέθοδο της ολικής ενοποίησης), στις Ενοποιημένες Οικονομικές 
καταστάσεις του Ομίλου της «Proton Bank Α.Ε.».  
Από την εισήγηση και τα στοιχεία που παρατίθενται σε αυτήν, καταδεικνύεται ότι δεν 
υπάρχουν κοινοί μέτοχοι ή μέλη της Διοίκησης μεταξύ των εταιρειών «Aspis Holdings 
Public Company LTD» και «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» (ή της μητρικής της 
εταιρείας, «Proton Bank Α.Ε.»).  
Η «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» δραστηριοποιείται μόνο στην ελληνική αγορά 
και ο κύκλος εργασιών της για το 2008 ανήλθε σε 30.182.835,83 €. Σύμφωνα με τα 
γνωστοποιηθέντα στοιχεία, η εταιρεία δεν έχει θυγατρικές ούτε συμμετέχει σε καμία άλλη 
εταιρεία, οιασδήποτε μορφής.ΙΙΙ.1 Η σχετική αγορά προϊόντων περιλαμβάνει το σύνολο των 
προϊόντων ή και υπηρεσιών που θεωρούνται από τον καταναλωτή εναλλάξιμα ή δυνάμενα 
να υποκατασταθούν μεταξύ τους λόγω των χαρακτηριστικών, των τιμών τους και της 
σκοπούμενης χρήσης τους. Η εξαγοραζόμενη εταιρεία «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική 
Εταιρεία» δραστηριοποιείται στον ασφαλιστικό κλάδο και παρέχει υπηρεσίες γενικών 
πρωτασφαλίσεων, όπως ατυχημάτων, χερσαίων οχημάτων, πλοίων, μεταφερόμενων 
εμπορευμάτων, πυρκαγιών και στοιχείων φύσεως, διαφόρων ατυχημάτων (λοιπές ζημίες 
αγαθών), αστικής ευθύνης πλοίων και γενικής αστικής ευθύνης. Τα προϊόντα της «Proton 
Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» διανέμονται απευθείας από την εταιρεία μέσω δικτύου 
ασφαλιστικών μεσαζόντων. Η εξαγοράζουσα εταιρεία «Aspis Holdings Public Company 
Ltd» είναι εταιρεία συμμετοχών, η οποία δραστηριοποιείται στην Ελλάδα και στο 
εξωτερικό, μέσω των ελεγχόμενων από αυτήν εταιρειών, μεταξύ άλλων, στους κλάδους 
ασφαλίσεων, ανάπτυξης και εκμετάλλευσης ακινήτων, παροχής επιχειρηματικών 
κεφαλαίων, παροχής επενδυτικών δανείων και παροχής τραπεζικών υπηρεσιών. Περαιτέρω, 
οι λοιπές ελεγχόμενες από τον ελέγχοντα την «Aspis Holdings Public Company Ltd», κ. 
Παύλο Ψωμιάδη, επιχειρήσεις, δραστηριοποιούνται επίσης στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, 
κυρίως στον ασφαλιστικό κλάδο, ενώ δύο από αυτές αποτελούν εταιρείες συμμετοχών 
(«ΑΣΠΙΣ ΚΑΠΙΤΑΛ Α.Ε. ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ» και «ΑΣΠΙΣ ΟΜΙΛΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Α.Ε.»). 
Σύμφωνα με τα γνωστοποιηθέντα στοιχεία, οι συγκεκριμένες εταιρείες συμμετοχών δεν 
ασκούν έλεγχο σε άλλες επιχειρήσεις. Στην ελληνική αγορά και ειδικά στον ασφαλιστικό 
κλάδο, στον οποίο δραστηριοποιείται και η εξαγοραζόμενη επιχείρηση, η γνωστοποιούσα, 
«Aspis Holdings Public Company Ltd», έχει παρουσία μέσω της συνδεδεμένης με αυτήν 
εταιρείας, «Commercial Value Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία», η οποία 
δραστηριοποιείται στην Ελλάδα και στην Κύπρο και παρέχει υπηρεσίες πρωτασφαλίσεων 
ζωής, γενικών πρωτασφαλίσεων και αντασφαλίσεων ως εξής: 
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(α) Πρωτασφαλίσεις ζωής: ασφάλιστρα από πρωτασφαλίσεις, ασφάλειες ζωής συνδεδεμένες 
με επενδύσεις και διαχείριση ομαδικών συνταξιοδοτικών ταμείων, 

(β) Γενικές Πρωτασφαλίσεις: ατυχήματα, χερσαία οχήματα, πλοία, μεταφερόμενα 
εμπορεύματα, πυρκαγιά και στοιχεία φύσεως, διάφορα ατυχήματα (λοιπές ζημίες 
αγαθών), αστική ευθύνη πλοίων και γενική αστική ευθύνη και 

(γ) Αντασφαλίσεις: η αντασφάλιση αποτελεί το μηχανισμό, μέσω του οποίου επιτυγχάνεται 
η διατήρηση του επιπέδου κινδύνου που αναλαμβάνει η κάθε ασφαλιστική εταιρεία, 
λόγω των ασφαλιστικών καλύψεων, στα επιθυμητά επίπεδα. Οι αντασφαλιστές 
αναλαμβάνουν μέρος του ασφαλιζόμενου κινδύνου έναντι αντασφαλίστρου, ενώ 
συμμετέχουν στις αποζημιώσεις και στα μη δεδουλευμένα ασφάλιστρα.     

Τα προϊόντα της «Commercial Value» διανέμονται από: 
α.  Εταιρικό Δίκτυο (Agency), το οποίο αποτελούν Ασφαλιστικοί Σύμβουλοι και 

Συντονιστές Ασφαλιστικών Συμβούλων, που διαμεσολαβούν αποκλειστικά για 
σύναψη ασφαλιστικών συμβάσεων της «Commercial Value Α.Α.Ε.» και μόνο. 

β.  Πρακτορειακό Δίκτυο, το οποίο αποτελούν Πράκτορες και Μεσίτες ασφαλίσεων που 
διαμεσολαβούν για σύναψη ασφαλιστικών συμβάσεων της «Commercial Value 
Α.Α.Ε.», αλλά και άλλων ασφαλιστικών εταιρειών.    

γ.  Bankassurance: είναι συμφωνίες με τράπεζες για την εκατέρωθεν σύναψη 
συμβάσεων διάθεσης ασφαλιστικών και τραπεζικών προϊόντων. 

Ως προς τις λοιπές επιχειρήσεις που ελέγχει ο κ. Παύλος Ψωμιάδης, στον ασφαλιστικό 
κλάδο, στην ελληνική αγορά, δραστηριοποιούνται οι δύο εξ αυτών, «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ 
Α.Ε.Γ.Α.» και «ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ.», στους κλάδους ασφαλίσεων ζωής και 
γενικών ασφαλειών, αντίστοιχα. 
Με βάση τα ανωτέρω, προκύπτει ότι τα συμμετέχοντα στη γνωστοποιηθείσα πράξη μέρη 
δραστηριοποιούνται από κοινού μόνο στον ασφαλιστικό κλάδο, στον οποίο διακρίνονται 
τρεις ξεχωριστές σχετικές αγορές:  
(α) αγορά πρωτασφαλίσεων ζωής,  
(β) αγορά γενικών πρωτασφαλίσεων κατά των κινδύνων ζημιών. Η εν λόγω αγορά δύναται 

να διακριθεί σε επιμέρους αγορές, ανάλογα με τους κινδύνους που ασφαλίζονται, όπως 
πυρός, αυτοκινήτων, μεταφορών, πλοίων, αστικής ευθύνης κλπ. και 

(γ) αγορά αντασφαλίσεων, η οποία επίσης μπορεί να διακριθεί περαιτέρω, ανάλογα με τους 
κινδύνους που αντασφαλίζονται (σε αγορά αντασφαλίσεων ζωής και ζημιών, 
αντίστοιχα). 

 
ΙΙΙ.1. Με τον όρο «επηρεαζόμενη αγορά» νοείται α) κάθε σχετική αγορά προϊόντος, στην 
οποία ασκούν επιχειρηματικές δραστηριότητες δύο ή περισσότερες από τις συμμετέχουσες 
στη συγκέντρωση επιχειρήσεις, εφόσον εκτιμάται ότι η συγκέντρωση θα οδηγήσει σε 
συνολικό μερίδιο στην αγορά αυτή ύψους τουλάχιστον 15% (η περίπτωση αφορά οριζόντιες 
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σχέσεις), καθώς και β) κάθε σχετική αγορά, στην οποία ασκεί επιχειρηματικές 
δραστηριότητες οποιαδήποτε συμμετέχουσα επιχείρηση και βρίσκεται σε προηγούμενο ή 
επόμενο στάδιο της παραγωγικής ή εμπορικής διαδικασίας του προϊόντος, σε σχέση με την 
αγορά στην οποία δραστηριοποιείται άλλη συμμετέχουσα επιχείρηση και οποιοδήποτε από 
τα ατομικά ή συνδυασμένα μερίδια αγοράς των επιχειρήσεων αυτών, σε οποιοδήποτε στάδιο 
της παραγωγικής ή εμπορικής διαδικασίας, ανέρχεται σε 25% τουλάχιστον, ανεξάρτητα αν 
μεταξύ των μερών υφίσταται σχέση προμηθευτή/πελάτη (η περίπτωση αφορά τις κάθετες 
σχέσεις). 
Από τις ως άνω αναφερόμενες σχετικές επιμέρους αγορές προϊόντος, εκείνη στην οποία 
δραστηριοποιούνται και οι δύο συμμετέχουσες στην υπό εξέταση συγκέντρωση επιχειρήσεις 
είναι η αγορά πρωτασφαλίσεων ζημιών. Αυτή, όμως, δεν μπορεί να θεωρηθεί επηρεαζόμενη 
αγορά, λόγω του χαμηλού συνολικού μεριδίου των δύο επιχειρήσεων που συμμετέχουν στη 
γνωστοποιηθείσα πράξη.  
Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τα στοιχεία της γνωστοποίησης, το μερίδιο αγοράς της «Aspis 
Holdings Public Company Ltd» (μέσω των συμμετοχών της) στην αγορά πρωτασφαλίσεων 
ζημιών ανήλθε, για το 2007 (που αποτελεί το τελευταίο έτος, για το οποίο υπάρχουν 
διαθέσιμα στοιχεία μεριδίων αγοράς), σε 9,6%, ενώ το αντίστοιχο μερίδιο της «Proton 
Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» ήταν 1,4%. Το άθροισμα των δύο αυτών μεριδίων ισούται 
με 11%, το οποίο υπολείπεται του 15%, δηλαδή του ορίου που τίθεται για το χαρακτηρισμό 
μιας αγοράς ως επηρεαζόμενης. 
Αναφορικά με τις αγορές των πρωτασφαλίσεων ζωής και αντασφαλίσεων, όπου από τα 
εμπλεκόμενα μέρη δραστηριοποιείται μόνο η «Aspis Holdings Public Company Ltd» (μέσω 
των συμμετοχών της), με μερίδιο αγοράς που το 2007 ανήλθε στο 8,7% και 0,7% 
αντίστοιχα, αυτές δεν θεωρούνται επηρεαζόμενες αγορές, λόγω του χαμηλού ύψους του 
μεριδίου αυτού στις εν λόγω υποαγορές. Ωστόσο, για λόγους πληρότητας, στην παρούσα 
ανάλυση γίνεται αναφορά και στις ανωτέρω αγορές. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι δεν 
υπάρχουν επηρεαζόμενες αγορές στην υπό εξέταση συγκέντρωση. 
1.2 Η σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή, στην οποία οι ενδιαφερόμενες 
επιχειρήσεις πωλούν τα σχετικά προϊόντα τους υπό επαρκώς ομοιογενείς συνθήκες 
ανταγωνισμού. Ως σχετική γεωγραφική αγορά για τις αγορές πρωτασφαλίσεων ζωής και 
γενικών πρωτασφαλίσεων, θεωρείται το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, καθώς οι 
καταναλωτές προτιμούν για πρακτικούς λόγους να συνάπτουν συμβόλαια με τοπικές 
εταιρείες, με εξαίρεση τους κλάδους πλοίων και αεροσκαφών, για τους οποίους η σχετική 
γεωγραφική αγορά είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση. Όσον αφορά τις αντασφαλίσεις η σχετική 
γεωγραφική αγορά είναι διεθνής ή τουλάχιστον η Ευρωπαϊκή Ένωση, αφού οι 
αντασφαλίσεις μεταξύ των ασφαλιστικών εταιρειών γίνονται με ξένες ασφαλιστικές 
εταιρείες, κυρίως για τον υπερεθνικό επιμερισμό του ασφαλιστικού κινδύνου. Δεδομένου 
ότι και τα δύο συμμετέχοντα στην υπό εξέταση συγκέντρωση μέρη δραστηριοποιούνται 
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αποκλειστικά στην ελληνική επικράτεια, ως σχετική γεωγραφική αγορά της υπό κρίση 
πράξης θεωρείται η ελληνική επικράτεια. 
2. Η σχετική αγορά που αφορά η γνωστοποιούμενη πράξη είναι αυτή του ασφαλιστικού 
κλάδου, η οποία, όπως προαναφέρθηκε, περιλαμβάνει τις επιμέρους αγορές των 
πρωτασφαλίσεων ζωής, γενικών πρωτασφαλίσεων κατά των κινδύνων ζημιών και των 
αντασφαλίσεων.  
2.1 Κύριο χαρακτηριστικό της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς είναι ο μεγάλος αριθμός των 
επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται σε αυτή, τα μικρά σχετικά μερίδια αγοράς που 
κατέχουν οι περισσότερες από αυτές (πλην των μεγαλύτερων), ο έντονος ανταγωνισμός και 
οι αλλεπάλληλες, τα τελευταία χρόνια, συγχωνεύσεις και εξαγορές, με στόχο τη δημιουργία 
μεγάλων οικονομικών μονάδων. Ο μεγάλος αριθμός των επιχειρήσεων που 
δραστηριοποιούνται στον κλάδο, η κάμψη των ρυθμών μεγέθυνσης της αγοράς και η ισχυρή 
διαπραγματευτική δύναμη των πελατών, των αντασφαλιστών και του δικτύου διανομής 
ασφαλιστικών προϊόντων, αλλά και ο δυνητικός ανταγωνισμός που προέρχεται από τον 
κίνδυνο εισόδου νέων επιχειρήσεων στον κλάδο, αποτελούν σημαντικούς προσδιοριστικούς 
παράγοντες της δομής του κλάδου και του επιπέδου κερδοφορίας των ασφαλιστικών 
εταιρειών. Ταυτόχρονα, η παροχή ασφαλιστικών υπηρεσιών από εταιρείες, που δεν είναι 
εγκατεστημένες στην Ελλάδα, αλλά και η ύπαρξη εξειδικευμένων ασφαλιστικών εταιρειών, 
οι οποίες μπορούν να δραστηριοποιηθούν σε συγκεκριμένα τμήματα της ασφαλιστικής 
αγοράς, δημιουργούν ισχυρές ανταγωνιστικές πιέσεις στον κλάδο. Σύμφωνα με στοιχεία της 
Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος, από τις 86 ασφαλιστικές επιχειρήσεις που 
δραστηριοποιήθηκαν στην Ελλάδα το 2007, οι 16 παρουσίασαν παραγωγή μόνο στις 
ασφαλίσεις ζωής, οι 57 στις ασφαλίσεις ζημιών και οι 13 παρουσίασαν παραγωγή και στις 
ασφαλίσεις ζωής και στις ασφαλίσεις ζημιών (μικτές ασφαλιστικές εταιρείες). Αναφορικά 
με τη συγκέντρωση της ασφαλιστικής αγοράς, με βάση τον πίνακα που ακολουθεί, 
παρατηρείται ότι ο δείκτης συγκέντρωσης των μεριδίων αγοράς στην αγορά ασφαλίσεων 
ζωής ανήλθε, το 2007, σε 99,53% περίπου για τις είκοσι μεγαλύτερες ασφαλιστικές 
επιχειρήσεις και στην αγορά ασφαλίσεων ζημιών ανήλθε σε 82,04%. Επομένως, παρά το 
μεγάλο αριθμό εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην ασφαλιστική αγορά, αποτελεί 
γεγονός ότι ο κλάδος χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό συγκέντρωσης, λόγω του μεγάλου 
σχετικά μεριδίου που κατέχουν οι μεγαλύτερες επιχειρήσεις, ιδιαίτερα στην αγορά 
ασφαλίσεων ζωής. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της ετήσιας έρευνας της Ένωσης 
Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος, για το έτος 2007, η οποία καταγράφει την παραγωγή 
ασφαλίστρων 78 Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων (59 Ανωνύμων Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων 
με έδρα την Ελλάδα, 14 Υποκαταστημάτων Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων με έδρα εκτός 
Ελλάδος και 5 Αλληλασφαλιστικών Συνεταιρισμών ιδιοκτητών επαγγελματικών οχημάτων) 
που παρουσίασαν παραγωγή ασφαλίστρων μέσα στο 2007, η συνολική παραγωγή 
ασφαλίστρων από πρωτασφαλίσεις (ζωής και ζημιών) έφθασε, το 2007, τα 4,68 δισ. ευρώ, 
δηλαδή παρουσίασε αύξηση κατά 8,12% έναντι του 2006 (4,33 δισ. ευρώ). Συγκεκριμένα, η 
παραγωγή ασφαλίστρων των ασφαλίσεων κατά ζημιών έφθασε τα 2,19 δισ. ευρώ, αυξημένη 
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κατά 8,01% έναντι του 2006 (2,022 δισ. ευρώ). Η παραγωγή ασφαλίστρων των ασφαλίσεων 
ζωής έφθασε τα 2,5 δισ. ευρώ, αυξημένη κατά 8,22% έναντι του 2006 (2,310 δισ. ευρώ). 
Συνεπώς, το ποσοστό συμμετοχής των δύο κλάδων στη συνολική παραγωγή ασφαλίστρων, 
διαμορφώνεται σε 46,63% για τις ασφαλίσεις κατά ζημιών και 53,37% για τις ασφαλίσεις 
ζωής. Αντίστοιχα η παραγωγή ασφαλίστρων από αντασφαλίσεις (αναλήψεις) έφθασε το 
2007 τα 94,2 εκατ. ευρώ, αυξημένη κατά 10,57% έναντι του 2006 (85,2 εκατ. ευρώ).  
Ο κλάδος «10: Αστική Ευθύνη από Χερσαία Οχήματα», είναι ο μεγαλύτερος κλάδος 
ασφαλίσεων ζημιών, με 1.011,5 δις ευρώ παραγωγή ή ποσοστό 46,3% επί των ασφαλίστρων 
κατά ζημιών, ενώ το 2006 είχε παρουσιάσει παραγωγή 942 εκ. ευρώ ή ποσοστό 46,6% επί 
των ασφαλίστρων. Ο κλάδος «Ι: Ζωής», συγκεντρώνει την πλειονότητα της παραγωγής 
ασφαλίστρων των ασφαλίσεων ζωής, με παραγωγή 1.314,3 δις ευρώ ή ποσοστό 52,55% επί 
των ασφαλίστρων ζωής, ενώ το 2006 είχε παρουσιάσει παραγωγή 1.291,9 δις ευρώ  ή 
ποσοστό 55,9% επί των ασφαλίστρων. Η παραγωγή ασφαλίστρων από πρωτασφαλίσεις των 
Ανωνύμων Ασφαλιστικών Εταιρειών έφθασε τα 4,31 δισ. ευρώ, εκ των οποίων 2,084 δισ. 
ευρώ ήταν η παραγωγή των ασφαλίσεων κατά ζημιών και 2,226 δισ. ευρώ η παραγωγή των 
ασφαλίσεων ζωής. Η παραγωγή ασφαλίστρων από πρωτασφαλίσεις των Υποκαταστημάτων 
των Αλλοδαπών Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων έφθασε τα 373,03 εκατ. ευρώ, εκ των οποίων 
98,6 εκατ. ευρώ ήταν η παραγωγή των ασφαλίσεων κατά ζημιών και 274,43 εκατ. ευρώ η 
παραγωγή των ασφαλίσεων ζωής. Η παραγωγή ασφαλίστρων από πρωτασφαλίσεις των 
Αλληλασφαλιστικών Συνεταιρισμών έφθασε τα 1,968 εκατ. ευρώ, όλα στις ασφάλειες κατά 
ζημιών. Τα αποτελέσματα της έρευνας επί της παραγωγής ασφαλίστρων από 
πρωτασφαλίσεις του έτους 2007, σε σύγκριση με τα αποτελέσματα της αντίστοιχης έρευνας 
του έτους 2006, καταγράφουν μέσο ποσοστό αυξήσεως 8,12% στο σύνολο της παραγωγής. 
Οι ασφαλίσεις ζωής παρουσίασαν μεγαλύτερο ποσοστό αυξήσεως (8,22%) σε σχέση με τις 
ασφαλίσεις ζημιών (8,01%). 
2.2 Στην ελληνική ασφαλιστική αγορά δεν υφίστανται ιδιαίτερα εμπόδια για την είσοδο 
νέων επιχειρήσεων, τόσο από την άποψη του θεσμικού πλαισίου, όσο και από την άποψη 
των πραγματικών συνθηκών. Η λειτουργία ασφαλιστικής επιχείρησης με έδρα την Ελλάδα, 
προϋποθέτει άδεια που χορηγείται με απόφαση της Επιτροπής Εποπτείας Ιδιωτικής 
Ασφάλισης (ΕΠ.Ε.Ι.Α.). Η άδεια ισχύει για το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του 
Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ενιαία άδεια), σε περίπτωση που η ενδιαφερόμενη 
επιχείρηση πρόκειται να ασκήσει τις δραστηριότητες της σε άλλο κράτος - μέλος, είτε με 
καθεστώς εγκατάστασης, δηλαδή υποκατάστημα, είτε με καθεστώς ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.Δ.400/1970. Για ασφαλιστικές επιχειρήσεις που 
έχουν έδρα την Ελλάδα και συνιστώνται μετά την έναρξη ισχύος του Π.Δ. 118/85, η άδεια 
λειτουργίας τους χορηγείται αποκλειστικά για την άσκηση είτε Ασφαλίσεων κατά Ζημιών 
είτε Ασφαλίσεων Ζωής. Ασφαλιστικές επιχειρήσεις που έχουν έδρα την Ελλάδα και οι 
οποίες κατά τη δημοσίευση του Π.Δ. 118/85 ασκούσαν Ασφαλίσεις κατά Ζημιών μαζί με 
Ασφαλίσεις Ζωής μπορούν να εξακολουθήσουν την ταυτόχρονη άσκηση των δύο 
δραστηριοτήτων, υπό τον όρο ότι κάθε δραστηριότητα θα τελεί υπό ξεχωριστή διαχείριση 
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σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 52β του Ν.Δ.400/1970. Στην Ελλάδα 
δραστηριοποιούνται Ασφαλιστικές Εταιρείες Ζωής, Ζημιών και Ασφαλιστικές Εταιρείες 
Μικτής Δραστηριότητας.  
Εντός του πλαισίου της δραστηριότητας (Κλάδοι ασφάλισης Ζωής ή Κλάδοι Ασφαλίσεων 
Ζημιών), την οποία επιθυμεί να ασκήσει η ασφαλιστική επιχείρηση, της χορηγείται η άδεια 
λειτουργίας κατά κλάδο ασφάλισης από την Εποπτική Αρχή, για όλους ή μερικούς από τους 
κινδύνους που υπάγονται στον κάθε κλάδο, καθώς και κατά ομάδα κλάδων ασφαλίσεων, 
σύμφωνα με την κατάταξη που προβλέπεται στο άρθρο 13 του  Ν.Δ.400/1970. 
Επίσης, στην εποπτεία της ΕΠ.Ε.Ι.Α. υπάγονται και οι δραστηριότητες των Ελληνικών 
Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο, 
σύμφωνα με τις διατάξεις που διέπουν την Ελεύθερη Παροχή Υπηρεσιών. 
 
IV. Όπως προαναφέρθηκε, τα συμμετέχοντα στην υπό κρίση συγκέντρωση μέρη 
δραστηριοποιούνται στις αγορές πρωτασφαλίσεων ζωής, αντασφαλίσεων ζημιών και 
πρωτασφαλίσεων ζημιών. Στις δύο πρώτες αγορές δραστηριοποιούνται μόνο συνδεδεμένες 
με την εξαγοράζουσα επιχειρήσεις, με συνολικό μερίδιο αγοράς 8,7% και 0,701%, 
αντίστοιχα. Συνεπώς, η υπό εξέταση συγκέντρωση δεν αναμένεται να έχει καμία επίδραση 
στο βαθμό συγκέντρωσης των συγκεκριμένων αγορών. Όσον αφορά στην αγορά 
πρωτασφαλίσεων κατά κινδύνων ζημιών, όπου δραστηριοποιούνται και τα δύο 
συμμετέχοντα στη συγκέντρωση μέρη [η εξαγοράζουσα Αspis Holdings Public Company, 
μέσω των συμμετοχών της, με μερίδιο αγοράς 9,6 % (ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Α.Ζ με 
μερίδιο 4,8%, Commercial Value με μερίδιο 4,6% και ΑΣΠΙΣ ΠΡΟΝΟΙΑ Α.Ε.Γ.Α με 
μερίδιο 0,2%) και η εξαγοραζόμενη Proton A.A.E με μερίδιο 1,4%], βάσει του 
περιορισμένου συνολικού μεριδίου αγοράς των συμμετεχουσών στην συγκέντρωση 
επιχειρήσεων, το οποίο ανέρχεται σε 11%, η γνωστοποιούμενη πράξη δεν αναμένεται να 
επιδράσει σημαντικά στο βαθμό συγκέντρωσης της αγοράς. Άλλωστε όπως προαναφέρθηκε, 
δεν υπάρχουν επηρεαζόμενες αγορές.  
 
V. Από τα γνωστοποιηθέντα στοιχεία προκύπτει ότι η σύμβαση αγοράς μετοχών και 
ομολογιών (που αφορά στη γνωστοποιηθείσα πράξη) υπεγράφη την 6η Οκτωβρίου 2008, 
ενώ η σχετική γνωστοποίηση υπεβλήθη στις 12.3.2009. Η Γενική Διεύθυνση 
Ανταγωνισμού, με επιστολή της (ημ. αριθ. πρωτ. οικ 2345/18.3.2009), ζήτησε, μεταξύ 
άλλων, από τα μέρη να αιτιολογήσουν την εκπρόθεσμη υποβολή της γνωστοποίησης στην 
Επιτροπή Ανταγωνισμού. Δεδομένου, επίσης, ότι η Επιτροπή Ανταγωνισμού – Τμήμα Α’ με 
προγενέστερη απόφασή της (380/V/2008) είχε επιτρέψει την απόκτηση από την εταιρεία με 
την επωνυμία «Commercial Value Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» του 91,29% του 
μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρία», με την ίδια ως 
άνω επιστολή ζητήθηκε να προσδιορισθεί εάν η διαφορά στο ιδιοκτησιακό καθεστώς της 
εξαγοραζόμενης εταιρείας οφείλεται στη μη υλοποίηση της εγκριθείσας συμφωνίας ή 
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αποτελεί αποτέλεσμα μεταγενέστερης συναλλαγής. Στην απαντητική επιστολή της (ημ. 
αριθ. πρωτ. 2739/1.4.2009), η Aspis Holdings Public Company Ltd  αναφέρει τα εξής:«Το 
ιδιοκτησιακό καθεστώς της εξαγοραζόμενης εταιρείας οφείλεται στη μη υλοποίηση της 
εγκριθείσας συμφωνίας. Στο γεγονός δε ότι επήλθε συμφωνία για λύση της παραπάνω 
σύμβασης μεταξύ Proton A.A.E και Commercial Value A.A.E στις 10.3.2009 οφείλεται η 
εκπρόθεσμη υποβολή της γνωστοποίησης, δεδομένου ότι, παρότι είχαμε υπογράψει τη σχετική 
σύμβαση στις 6-10-2008, αναμέναμε το αποτέλεσμα όσον αφορά στην προηγούμενη εξαγορά».  
Σχετικά με την ενδεχόμενη πρόωρη πραγματοποίηση της συγκέντρωσης, σημειώνεται ότι:   
1. Σε Δελτίο Τύπου της 7-5-2009 της Επιτροπής Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης 

(ΕΠ.Ε.Ι.Α.) αναφέρεται ότι: «Το Δ.Σ της ΕΠ.Ε.Ι.Α. αποφάσισε ομόφωνα στην συνεδρίασή 
του στις 30-4-2009 την έγκριση και διατήρηση της απόκτησης ειδικής συμμετοχής ήτοι 
ποσοστού 92,71% του μετοχικού κεφαλαίου στην «PROTON Aνώνυμη Ασφαλιστική 
Εταιρεία» από την κυπριακή δημόσια εταιρεία «ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY 
LTD» κατά τις διατάξεις του άρθρου 15α του ν.δ 400/1970, όπως ισχύει, υπό τον όρο ο 
κος Παύλος Ψωμιάδης να μην μετέχει στα διοικητικά συμβούλια των εταιρειών «ASPIS 
HOLDINGS PUBLIC COMPANY LTD» και «PROTON Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» 
με εκτελεστικές αρμοδιότητες.» 

2. Σε Δελτίο Τύπου της 8-5-2009 του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών (Χ.Α.Α.) 
αναφέρεται ότι: «Η Proton Τράπεζα Α.Ε, σε συνέχεια της από 6/10/2008 ανακοίνωσής 
της, γνωστοποιεί ότι στις 7/5/2009 ολοκληρώθηκε η συναλλαγή της μεταβίβασης της 
συνολικής συμμετοχής της Τράπεζας στη θυγατρική της Proton Ασφαλιστική Α.Ε (ήτοι 
ποσοστό 92,71%), στην Aspis Holdings PLC.» 

 
VI.1. Σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 2 εδαφ. β΄ του ν. 703/77, όπως ισχύει, συγκέντρωση 
πραγματοποιείται «όταν ένα ή περισσότερα πρόσωπα που ελέγχουν ήδη τουλάχιστον μια 
επιχείρηση ή μια ή περισσότερες επιχειρήσεις, αποκτούν άμεσα ή έμμεσα τον έλεγχο του 
συνόλου ή τμημάτων μιας ή περισσοτέρων άλλων επιχειρήσεων». Σύμφωνα δε με την παρ. 3 
του άρθρου 4 του ιδίου νόμου, όπως ισχύει: «[…] ο έλεγχος απορρέει από δικαιώματα, 
συμβάσεις ή άλλα μέσα, τα οποία είτε μεμονωμένα είτε από κοινού με άλλα και λαμβανομένων 
υπόψη των σχετικών πραγματικών ή νομικών συνθηκών, παρέχουν τη δυνατότητα 
καθοριστικής επίδρασης στη δραστηριότητα μιας επιχείρησης και ιδίως από:  
α) δικαιώματα κυριότητας ή επικαρπίας επί του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών 
στοιχείων της επιχείρησης,  
β) δικαιώματα ή συμβάσεις που παρέχουν δυνατότητα καθοριστικής επίδρασης στη σύνθεση, 
στις συσκέψεις ή τις αποφάσεις των οργάνων μίας επιχείρησης». 
Στην υπό κρίση πράξη, σύμφωνα με την από 6.10.2008 «Σύμβαση Αγοράς Μετοχών και 
Ομολογιών», η «Aspis Holdings Public Company Ltd» αποκτά (α) ένα εκατομμύριο 
ενιακόσιες δύο χιλιάδες εννιακόσιες ενενήντα μία (1.902.991) ονομαστικές μετά ψήφου 
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μετοχές της εταιρείας «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία» (πρώην «Ωμέγα 
Ασφαλιστική Εταιρεία»), οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 92,71% του συνόλου του 
εκδοθέντος και πλήρως αποπληρωμένου μετοχικού κεφαλαίου της εν λόγω εταιρείας και (β) 
έξι χιλιάδες διακόσιες εξήντα τέσσερις (6.264) ονομαστικές ομολογίες ονομαστικής αξίας 
[…] εκάστης εκδόσεως της «Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία», οι οποίες είναι 
μετατρέψιμες σε 93.960 μετοχές της εν λόγω εταιρείας με τιμή μετατροπής […] και έχουν 
εκδοθεί δυνάμει σχετικού προγράμματος μετατρέψιμου ομολογιακού δανείου της εταιρείας. 
Κατά συνέπεια, δημιουργείται συγκέντρωση κατά την έννοια του άρθρου 4 παρ. 2 εδαφ. β΄ 
του ν. 703/77, όπως ισχύει. 
2. Σύμφωνα με το άρθρο 4β παρ. 1 του ν. 703/77, όπως ισχύει: «Κάθε συγκέντρωση 
επιχειρήσεων πρέπει να γνωστοποιείται στην Επιτροπή Ανταγωνισμού μέσα σε δέκα (10) 
εργάσιμες ημέρες από τη σύναψη της συμφωνίας ή τη δημοσίευση της προσφοράς ή 
ανταλλαγής ή την απόκτηση συμμετοχής  που εξασφαλίζει τον έλεγχο της επιχείρησης, όταν ο 
συνολικός κύκλος εργασιών όλων των επιχειρήσεων που συμμετέχουν στη συγκέντρωση κατά 
τα οριζόμενα στο άρθρο 4στ ανέρχεται, στην παγκόσμια αγορά τουλάχιστον σε εκατόν πενήντα 
εκατομμύρια (150.000.000) ευρώ και δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
πραγματοποιούν, η καθεμία χωριστά, συνολικό κύκλο εργασιών άνω των δεκαπέντε 
εκατομμυρίων (15.000.000) ευρώ στην ελληνική αγορά». Βάσει των όσων προαναφέρθηκαν, 
η υπό εξέταση συγκέντρωση υπόκειται υποχρεωτικά σε προηγούμενη γνωστοποίηση, 
δεδομένου ότι πληρούνται οι ανωτέρω προϋποθέσεις που ορίζει ο νόμος. 
Συγκεκριμένα, ο συνολικός κύκλος εργασιών των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση 
επιχειρήσεων, το έτος 2008, ανήλθε στην παγκόσμια αγορά σε ποσό που υπερβαίνει τα 
150.000.000 ευρώ (704 εκατ. €) και τα δύο συμμετέχοντα στη συγκέντρωση μέρη 
πραγματοποίησαν κύκλο εργασιών άνω των 15.000.000 ευρώ στην ελληνική αγορά (638,16 
εκατ. € για τις εταιρείες που ελέγχονται από τον κ. Παύλο Ψωμιάδη και 30,18 εκατ. € για 
την Proton Ανώνυμη Ασφαλιστική Εταιρεία).  
Η «Σύμβαση Αγοράς Μετοχών και Ομολογιών» καταρτίστηκε στις 6.10.2007 και  η σχετική 
γνωστοποίηση υποβλήθηκε εκπρόθεσμα στις 12.03.2009 (βλ. ανωτέρω, ενότ. Ε), οπότε και 
κατετέθη το προβλεπόμενο από το νόμο παράβολο των 1.050 ευρώ. 
Σύμφωνα με το άρθρο 4β παρ. 6 του ν. 703/77, όπως ισχύει: «Οι υπόχρεοι σε γνωστοποίηση, 
αμέσως μετά την γνωστοποίηση, υποχρεούνται να δημοσιεύσουν τη γνωστοποιούμενη 
συγκέντρωση σε μία ημερήσια οικονομική εφημερίδα, πανελλαδικής κυκλοφορίας, με έξοδά 
τους». Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, η υπό εξέταση συγκέντρωση 
δημοσιεύτηκε στο φύλλο 3590 (σελ. 21) της 20.3.2009 της ημερήσιας οικονομικής 
εφημερίδας «ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ». 
Σύμφωνα με το άρθρο 4β παρ. 4 του ν. 703/77, όπως ισχύει: «Σε περίπτωση υπαίτιας 
παράβασης της υποχρέωσης προς γνωστοποίηση η Επιτροπή Ανταγωνισμού επιβάλλει στον 
καθένα από τους, κατά την παράγραφο 3 του παρόντος άρθρου, υπόχρεους προς 
γνωστοποίηση πρόστιμο ύψους τουλάχιστον δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) Ευρώ, το οποίο δεν 
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υπερβαίνει το επτά τοις εκατό (7%) του συνολικού κύκλου εργασιών, όπως αυτός ορίζεται στο 
άρθρο 4στ». 
Σύμφωνα με απόφαση που έλαβε η Επιτροπή Ανταγωνισμού τη 18-9-2006, στις Εισηγήσεις 
της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού πρέπει «να περιγράφεται η παράβαση, πόσο σοβαρή 
είναι αυτή, η διάρκειά της αν συντρέχουν επιβαρυντικοί ή ελαφρυντικοί λόγοι καθώς και ότι 
άλλο είναι αναγκαίο για να ληφθεί υπόψη στον υπολογισμό προστίμου από την Επιτροπή, αν 
διαπιστωθεί παράβαση, χωρίς πρόταση συγκεκριμένου ποσού στην ίδια την εισήγηση». 
Συνεπώς, το θέμα του ύψους του προστίμου θα κριθεί από την Επιτροπή Ανταγωνισμού 
χωρίς προηγούμενη πρόταση της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού. Σχετικά με την 
προϋπόθεση της υπαιτιότητας, υπενθυμίζεται ότι σύμφωνα με τη νομολογία του Συμβουλίου 
της Επικρατείας, «Η υπαιτιότητα για την παράλειψη τεκμαίρεται από μόνη την πάροδο της 
προθεσμίας που τάσσει ο νόμος για τη γνωστοποίηση, στον υπόχρεο δε απόκειται να 
ισχυριστεί και να αποδείξει ότι η παράλειψη δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά του». 
Σύμφωνα με το άρθρο 4ε παρ. 1 του ν. 703/77, όπως ισχύει: «…απαγορεύεται η 
πραγματοποίηση της συγκέντρωσης μέχρι την έκδοση μιας από τις αποφάσεις που 
προβλέπονται στις παραγράφους 2, 3 και 6 του άρθρου 4δ». Από τα στοιχεία του φακέλου 
προκύπτουν ενδείξεις ότι η υπό κρίση συγκέντρωση έχει ήδη πραγματοποιηθεί. Απαιτείται 
κατά συνέπεια περαιτέρω έρευνα ώστε να υπάρξει σχετική τεκμηρίωση της παράβασης. 
3. Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 4δ του ν. 703/77, όπως ισχύει:  

«1. Η Επιτροπή Ανταγωνισμού εξετάζει τη γνωστοποιούμενη συγκέντρωση μόλις 
υποβληθεί η σχετική γνωστοποίηση. […]  
3. Αν διαπιστωθεί ότι η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση, παρότι εμπίπτει στο πεδίο 

εφαρμογής της παρ. 1 του άρθρου 4β, δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς τη 
δυνατότητά της να περιορίσει τον ανταγωνισμό στις επιμέρους αγορές στις οποίες αφορά, η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού, με απόφαση της που εκδίδεται μέσα σε ένα (1) μήνα από τη 
γνωστοποίηση, επιτρέπει τη συγκέντρωση. [...] 

10. Οι προθεσμίες που προβλέπονται στις προηγούμενες παραγράφους 3 και 6 μπορούν να 
παραταθούν στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
α) αν συμφωνήσουν οι επιχειρήσεις που συμμετέχουν στη συγκέντρωση, 
β) αν το έντυπο της γνωστοποίησης δεν έχει συμπληρωθεί πλήρως, με αποτέλεσμα να μην 
μπορεί η Επιτροπή Ανταγωνισμού να προβεί στην αξιολόγηση της γνωστοποιούμενης 
συγκέντρωσης και εφόσον οι γνωστοποιούντες ειδοποιηθούν για αυτό μέσα σε αποκλειστική 
προθεσμία επτά ημερών από τη γνωστοποίηση της συγκέντρωσης, 
γ) αν η γνωστοποίηση είναι λανθασμένη ή παραπλανητική, με αποτέλεσμα να μην μπορεί η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού να προβεί στην αξιολόγηση της γνωστοποιούμενης συγκέντρωσης. 
Στις περιπτώσεις β’ και γ’, ως χρονικό σημείο έναρξης των προθεσμιών θεωρείται η 
ημερομηνία της προσήκουσας γνωστοποίησης ή της συγκέντρωσης των πλήρων και ακριβών 
στοιχείων από την αρμόδια για τον ανταγωνισμό υπηρεσία». 



ΠΡΟΣ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ 
ΣΤΗΝ ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ 

ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 
 

 17

Η Γ.Δ.Α, με την υποβολή της γνωστοποίησης (ημ. αρ. πρωτ. 2138/12.03.2009), εξέτασε τον 
υποβληθέντα φάκελο και επειδή διαπιστώθηκαν ελλείψεις στα προσκομισθέντα στοιχεία, 
ζητήθηκε η παροχή στοιχείων για τη συμπλήρωση του φακέλου (επιστολή με αρ. πρωτ. 
οικ.2345/18.03.2009). Τα τελευταία ως άνω στοιχεία προσκομίστηκαν από τη 
γνωστοποιούσα στις 05.05.2009.  
Στη συνέχεια, η Γ.Δ.Α με το αρ. πρωτ. οικ. 4312/27.5.2009 αίτημά της , ζήτησε κατ΄ 
εφαρμογή του άρθρου 18 του Κανονισμού Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής 
Ανταγωνισμού, τον χωρισμό της υπόθεσης 1) ως προς την εκπρόθεσμη κατά παράβαση των 
άρθρων 4β ν. 703/1977 γνωστοποίηση της συγκέντρωσης που αφορά στην απόκτηση από 
την εταιρεία “ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY Ltd” το 92,71% του μετοχικού 
κεφαλαίου της εταιρείας «PROTON ΑΝΩΝΥΜΗ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και 2) ως 
προς την, κατά παράβαση της παρ. 1 του άρθρου 4ε του ν. 703/197, ενδεχόμενη 
πραγματοποίηση της ως άνω συγκέντρωσης, για να εξετασθούν, για να εξετασθούν 
αμφότερα σε προσεχή συνεδρίαση, ύστερα από τήρηση της νόμιμης προδικασίας  και την 
κλήση σε αυτή των ενδιαφερομένων μερών. 
4. Κατά το άρθρο 4ε παρ. 1 του ν. 703/77, όπως ισχύει: «[…]απαγορεύεται η 
πραγματοποίηση της συγκέντρωσης μέχρι την έκδοση μιας από τις αποφάσεις που 
προβλέπονται στις παραγράφους 2, 3 και 6 του άρθρου 4δ του νόμου», ενώ κατά το άρθρο 4γ 
παρ. 1 του ιδίου νόμου, «με απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε 
συγκέντρωση επιχειρήσεων, που υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση και η οποία μπορεί 
να περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά ή σε ένα σημαντικό σε 
συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών τμήμα της και ιδίως με τη 
δημιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης».  
Σχετικά με τη δυνατότητα της υπό κρίση συγκέντρωσης να περιορίσει σημαντικά τον 
ανταγωνισμό, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι το άρθρο 4γ του ν. 703/1977 ορίζει ότι:  
«1. Με απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε συγκέντρωση 

επιχειρήσεων, που υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση και η οποία μπορεί να 
περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά ή σε ένα σημαντικό σε 
συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών τμήμα της και ιδίως με 
τη δημιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης.  

2. Για την εκτίμηση της δυνατότητας μιας συγκέντρωσης να περιορίσει σημαντικά τον    
ανταγωνισμό υπό την έννοια της παρ. 1 του παρόντος άρθρου λαμβάνονται υπόψη 
ιδιαίτερα: 

[α] η διάρθρωση όλων των σχετικών αγορών,  
[β] ο πραγματικός ή δυνητικός ανταγωνισμός εκ μέρους επιχειρήσεων εγκατεστημένων εντός 
ή εκτός Ελλάδας,  
[γ] η ύπαρξη νομικών ή πραγματικών εμποδίων εισόδου στην αγορά,  
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[δ] η θέση των ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων στην αγορά και η χρηματοδοτική και 
οικονομική δύναμή τους,  
[ε] οι δυνατότητες επιλογής των προμηθευτών και των χρηστών από τις επιχειρήσεις και από 
άλλες ανταγωνιστικές ή δυνητικά ανταγωνιστικές επιχειρήσεις,  
[ζ] η πρόσβασή τους στις πηγές εφοδιασμού ή στις αγορές διάθεσης των προϊόντων,  
[η] η εξέλιξη της προσφοράς και της ζήτησης των οικείων αγαθών και υπηρεσιών,  
[θ] τα συμφέροντα των ενδιάμεσων και τελικών καταναλωτών και  
[ι] η συμβολή στην εξέλιξη της τεχνικής και οικονομικής προόδου, υπό τον όρο ότι η εξέλιξη 
αυτή είναι προς το συμφέρον των καταναλωτών και δεν αποτελεί εμπόδιο για τον 
ανταγωνισμό». 
Η διάρθρωση των σχετικών με τη γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση αγορών [α] έχει αναλυθεί 
εμπεριστατωμένα στο κεφάλαιο της παρούσας Εισήγησης «Συνθήκες Ανταγωνισμού». 
Επιγραμματικά αξίζει εδώ να υπογραμμισθεί το στοιχείο των αλλεπάλληλων τα τελευταία 
χρόνια συγχωνεύσεων και εξαγορών, με στόχο τη δημιουργία μεγάλων οικονομικών 
μονάδων. 
Ο ανταγωνισμός (πραγματικός και δυνητικός) εκ μέρους επιχειρήσεων εγκατεστημένων 
εντός ή εκτός Ελλάδας [β] είναι εξαιρετικά έντονος, λαμβάνοντας ιδίως υπόψη το μεγάλο 
αριθμό των δραστηριοποιούμενων ασφαλιστικών επιχειρήσεων σε συνδυασμό με την 
ισχυρή διαπραγματευτική δύναμη των πελατών. 
Τα νομικά εμπόδια εισόδου [γ] στην αγορά είναι ανύπαρκτα. Ως προς τα πραγματικά 

εμπόδια εισόδου, αυτά σχετίζονται ιδίως με τις συνθήκες ανταγωνισμού. Όπως 

αναφέρεται και παραπάνω στο κεφάλαιο «Συνθήκες Ανταγωνισμού», ο κλάδος 
χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό συγκέντρωσης, λόγω του σημαντικού σχετικά μεριδίου 
που κατέχουν οι μεγαλύτερες επιχειρήσεις, ιδιαίτερα στην αγορά ασφαλίσεων ζωής. Όμως ο 
αριθμός των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον κλάδο είναι αρκετά μεγάλος και 
επομένως υπάρχει περιθώριο λειτουργίας σχετικά μικρών επιχειρήσεων. Έτσι, η είσοδος 
μίας νέας μικρής εταιρίας στο χώρο δεν μπορεί να θεωρηθεί ιδιαίτερα δυσχερής.  
Η θέση των ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων στην αγορά και η χρηματοδοτική και οικονομική 
δύναμή τους [δ] μπορεί να χαρακτηρισθεί ως μη σημαντική, αφού σε καμία περίπτωση δεν 
ξεπερνάει συνολικά το μερίδιο 12% της αγοράς. Σαν αποτέλεσμα, οι δυνατότητες επιλογής 
και πρόσβασης από άλλες ανταγωνιστικές ή δυνητικά ανταγωνιστικές επιχειρήσεις [ε και ζ] 
είναι υπαρκτές.  
Επίσης, η εξέλιξη της προσφοράς και της ζήτησης [η] στον ασφαλιστικό κλάδο φαίνεται να 
παρουσιάζει αυξητική τάση που πλησίαζε το 10%. 
Συνεπώς, τα συμφέροντα των καταναλωτών [θ] (ενδιάμεσων και τελικών) δεν μπορούν 
παρά να είναι σύμφωνα με μία συνένωση σχετικά μικρών επιχειρήσεων που 
δραστηριοποιούνται στον ασφαλιστικό κλάδο, η δε συμβολή της γνωστοποιηθείσας 
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συγκέντρωσης στην εξέλιξη της οικονομικής προόδου είναι προς το συμφέρον τους και δεν 
αποτελεί εμπόδιο για τον ανταγωνισμό [ι]. 
Σχετικά με τη δυνατότητα της υπό κρίση συγκέντρωσης να περιορίσει τον ανταγωνισμό, 
συνοψίζοντας όσα προαναφέρθηκαν, παρατηρείται ότι, τόσο στη σχετική αγορά όπου 
παρουσιάζεται συνένωση μεριδίου, όσο και στις σχετικές αγορές που δεν παρατηρείται 
συνένωση μεριδίου, τα μερίδια αγοράς των εταιρειών που εμπλέκονται στην υπό κρίση 
συγκέντρωση δεν είναι ιδιαίτερα σημαντικά. 
Κατά συνέπεια, με βάση τα όσα αναφέρθηκαν ανωτέρω, εκτιμάται ότι η υπό κρίση 
συγκέντρωση δεν δύναται να περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά ή 
σε ένα σημαντικό σε συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών 
τμήμα της. 
 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 
 
Η Επιτροπή Ανταγωνισμού - Τμήμα Α΄ αποφασίζει: 
Α) Μετ΄ αποδοχή του με αρ. πρωτ. οικ. 4312/27.5.2009 αιτήματος της Γενικής Διεύθυνσης 
Ανταγωνισμού, διατάσσει κατ΄ εφαρμογή του άρθρου 18 του Κανονισμού Λειτουργίας και 
Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού, τον χωρισμό της υπόθεσης 1) ως προς την 
εκπρόθεσμη κατά παράβαση των άρθρων 4β ν. 703/1977 γνωστοποίηση της συγκέντρωσης 
που αφορά στην απόκτηση από την εταιρεία “ASPIS HOLDINGS PUBLIC COMPANY 
Ltd”  το 92,71% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας «PROTON ΑΝΩΝΥΜΗ 
ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και 2) ως προς την, κατά παράβαση της παρ. 1 του άρθρου 4ε 
του ν. 703/197, ενδεχόμενη πραγματοποίηση της ως άνω συγκέντρωσης, για να εξετασθούν, 
αμφότερα σε προσεχή συνεδρίαση, ύστερα από τήρηση της νόμιμης προδικασίας  και την 
κλήση σε αυτή των ενδιαφερομένων μερών. 
Β) Με την επιφύλαξη των ανωτέρω και της εφαρμογής της από 30.4.2009 απόφασης του 
Δ.Σ της Επιτροπής Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης και τον επιβαλλόμενο δι΄ αυτής όρο 
στον κο Παύλο Ψωμιάδη για τη μη συμμετοχή στα Δ.Σ των υπό συγκέντρωση εταιρειών με 
εκτελεστικές αρμοδιότητες, επιτρέπει τη γνωστοποιηθείσα (αριθ. ημ. πρωτ. 3397) την 
12.3.2009  συγκέντρωση που αφορά στην απόκτηση από την εταιρεία “ASPIS HOLDINGS 
PUBLIC COMPANY Ltd”  μετοχών που αντιπροσωπεύουν το 92,71% του μετοχικού 
κεφαλαίου της εταιρείας «PROTON ΑΝΩΝΥΜΗ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», καθόσον η 
συγκέντρωση αυτή δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς τη δυνατότητά της να 
περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στις επιμέρους σχετικές αγορές στις οποίες αφορά.  
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Η απόφαση εκδόθηκε την 4η Ιουνίου 2009. 
Η απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, σύμφωνα με το άρθρο 26 
παρ. 6 του ισχύοντος Κανονισμού Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής 
Ανταγωνισμού    ( ΦΕΚ Β΄1890/29.12.2006). 
 

  Ο Προεδρεύων  του Α΄ Τμήματος 
 
 

                                              Αριστομένης Κομισόπουλος 
Ο Συντάκτης της Απόφασης 
       
 
         Ιωάννης Σαμέλης 

Η Αναπληρώτρια Γραμματέας 
 
                                                        
                                                      Παναγιώτα Μούρκου 
 

  

 


